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Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur gleichwertige industrielle Strukturen im Osten: Sachsen aus der
Rolle der verlangerten Werkbank fihren

Der Landtag modge beschliel3en,
I. Der Landtag stellt fest:

1. Der Freistaat ist ein bedeutender Industriestandort. Mit Blick auf die Eigentumsstruk-
turen besteht in den Schlusselindustrien eine starke Abhangigkeit von Konzernzent-
ralen au3erhalb von Sachsen. Trotz hoher Produktivitat finden Forschung, Entwick-
lung und strategische Entscheidungen haufig nicht in Sachsen statt.

2. Bisherige Industrie- und Strukturpolitische Mal3nahmen konnten dieses historisch be-
grundete strukturelle Ungleichgewicht gegenuber westdeutschen Industriestandor-
ten nicht Gberwinden.

3. Ostdeutsche Industriestandorte sind strukturell durch eine geringere Prasenz von
Unternehmenszentralen, niedrigere Forschungs- und Entwicklungsintensitat sowie
eine geringere Einbindung in strategische Wertschopfungsketten gekennzeichnet.
Dies fuhrt zu eingeschrankten regionalen Entscheidungskompetenzen und einer er-
hohten Krisenanfalligkeit. In Zeiten wachsender globaler Uberkapazitaten und zuneh-
mendem strategischen Protektionismus, insbesondere in Ostasien und Amerika,
wachsen die Herausforderungen fur den Industriestandort Europa und Deutschland
insgesamt. Die daraus resultierenden Standortrisiken bedrohen die ostdeutschen In-
dustriestandorte strukturell besonders stark.

4. Diese strukturellen Unterschiede wirken sich langfristig auf Innovationskraft, Lohn-

entwicklung und wirtschaftliche Resilienz aus und stellen ein fortbestehendes Un-
gleichgewicht zwischen ost- und westdeutschen Industrieregionen dar.
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Il. Die Staatsregierung wird aufgefordert:

1. in enger Abstimmung mit den sachsischen Kammern und Gewerkschaften eine Ge-
samtstrategie zur Starkung industrieller Wertschépfung, regionaler Lieferketten und
unternehmerischer Entscheidungsfunktionen in Sachsen zu entwickeln und dem
Landtag bis zum Stichtag 31.01.2027 vorzulegen. Dabei sind insbesondere
a) unter wissenschaftlicher Beteiligung MaRnahmen zu entwickeln, die die langfris-

tige Etablierung und den nachhaltigen Aufbau von Unternehmenszentralen, For-
schungs- und Entwicklungsabteilungen sowie strategischen Steuerungseinheiten
in Sachsen fordern und die Forder- und Unterstitzungsangebote im Freistaat so
nachhaltig auszugestalten, dass auch Neuansiedlungen langfristig im Freistaat
verankert werden;

b) die Clusterforderung weiterzuentwickeln, um den Umbau bestehender Industrien
zu unterstitzen, industrielle Wertschopfungsketten im Land zu vertiefen und die
Abhéangigkeit von externen Konzernentscheidungen zu reduzieren und dafur bei
Bedarf die Richtlinie Clusterférderung entsprechend anzupassen;

c) die Einrichtung von landeseigenen oder l&anderubergreifenden Transformations-
und Beteiligungsinstrumenten zu prufen, um strategische Schlisselunternehmen
mit Standorten in Sachsen zu stabilisieren, dafiir unterschiedliche Mechanismen
und Szenarien sowie jeweils die Kosten, finanziellen Auswirkungen auf den Lan-
deshaushalt Gber einen Zeithorizont von 10 Jahren, Risiken und volkswirtschaft-
lichen Nutzen abzuwégen und diese Optionen, aufgrund der herausragenden
wirtschaftlichen Bedeutung als grofter industrieller Arbeitgeber im Freistaat, ins-
besondere fur Volkswagen zu erwagen.

2. sich auf Bundesebene fir eine koordinierte industriepolitische Strategie zur Anglei-
chung struktureller Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Industriestandor-
ten einzusetzen.

Begriindung:

Sachsen ist stark in der Produktion, aber zu viele Entscheidungen fallen noch immer an-
derswo. Der Freistaat Sachsen verfligt Gber eine leistungsfahige industrielle Basis und
starke Schliisselbranchen. Gleichzeitig zeigt sich ein strukturelles Defizit. In vielen Fallen ist
Sachsen vor allem Produktionsstandort. Zentrale Entscheidungen tiber Forschung, Entwick-
lung, Investitionen und Standortstrategien werden haufig aul3erhalb des Freistaates getrof-
fen. Unternehmenszentralen und strategische Leitungsfunktionen liegen weiterhin tberwie-
gend in westdeutschen Bundeslandern oder im Ausland. Damit entstehen auch wichtige
Teile der Wertschdpfung, insbesondere in den Bereichen Steuerung, Innovation und strate-
gische Planung, nicht in Sachsen.

Damit in Sachsen dauerhaft hochwertige Arbeitsplatze, Innovation und langfristige Investiti-
onen entstehen, braucht es mehr zentrale Unternehmensfunktionen vor Ort. Solche Struk-
turen ziehen Investitionen an, starken Kooperationen mit Forschungseinrichtungen und fih-
ren zu mehr Zusammenarbeit mit dem regionalen Mittelstand. Ohne diese Funktionen blei-
ben Regionen dauerhaft von externen Entscheidungen abhéngig.



Auch in Ostdeutschland sollen ktinftig grof3e borsennotierte Unternehmen mit Hauptsitz ent-
stehen. Dafiir missen industriepolitische Instrumente gezielt weiterentwickelt werden. Be-
teiligungsmodelle kénnen dazu beitragen, Eigenkapitalbasis und langfristige Unterneh-
mensentwicklung zu starken. Eine Stiftungslosung in Partnerschaft mit der Privatwirtschaft
ist durch die sachsische Industrie- und Handelskammer als langfristiges Instrument vorge-
schlagen worden.

Eine systematische Wirtschaftspolitik ist erforderlich, um Sachsen aus der Rolle der ,ver-
langerten Werkbank® herauszufuhren. Daher bedarf es einer klaren Strategie mit messba-
ren Zielen und geeigneten Instrumenten. Die Einbindung wissenschaftlicher Expertise er-
maoglicht die Bewertung unterschiedlicher wirtschaftspolitischer Ansatze auf Grundlage ver-
gleichbarer Daten.

Wer o6ffentliche Forderung erhalt, muss auch Verantwortung fur regionale Wertschdpfung
Ubernehmen. Der Freistaat hat bislang zu wenig darauf hingewirkt, 6ffentliche Forderung
mit klaren industriepolitischen Interessen zu verbinden. Infrastrukturinvestitionen und Trans-
formationsprogramme sollten starker daran geknupft werden, dass regionale Wertschop-
fung und langfristige Beschaftigung in Sachsen gesichert werden.

Sachsen verfolgt bereits eine aktive Clusterférderung, die jedoch gezielt darauf ausgerichtet
werden muss, eine hdohere Wertschopfungstiefe im Freistaat zu sichern und die Eigen-
tumsstrukturen regional robuster aufzustellen. Hierzu sind insbesondere der sachsische Mit-
telstand starker in Clusterstrukturen einzubinden, die gezielte Unterstiitzung von wachs-
tumsstarken Unternehmen (Scale-Ups) auszubauen und lokale Wirtschafts-, Stoff- und
Energiekreislaufe zu starken.

Der Automobilstandort Sachsen zeigt beispielhaft, wie sehr industrielle Starke von Entschei-
dungen aul3erhalb der Region abhangen kann. Seit der Griindung der Volkswagen Sachsen
GmbH im Jahr 1990 — mit erheblicher 6ffentlicher Unterstiitzung — hat sich Sachsen zu ei-
nem zentralen Standort der Automobilindustrie entwickelt. Das Werk Zwickau ist heute ein
wichtiger Baustein der Transformation zur Elektromobilitat und tragt wesentlich zur techno-
logischen Entwicklung des Konzerns bei. Strategische Entscheidungen werden jedoch wei-
terhin auRerhalb Sachsens getroffen. Mit der geplanten Integration der Volkswagen Sach-
sen GmbH in die Volkswagen AG werden eigenstandige Strukturen der sachsischen Stand-
orte weiter reduziert. Gleichzeitig bestehen Unsicherheiten Uber die langfristige Modell- und
Produktionsplanung tber das Jahr 2030 hinaus. Die Sicherung der Interessen des Freistaa-
tes Sachsen findet in diesen Entscheidungen bislang keine ausreichende Berlcksichtigung.
Um eine zentrale Rolle der Automobilindustrie fir den Standort langfristig zu sichern und
bei Transformationsentscheidungen Bertcksichtigung zu finden, sind strategische Formen
der Beteilung zu prifen.

Angesichts der erheblichen wirtschaftlichen Bedeutung der Automobilindustrie fir Sachsen
ist es erforderlich, unterschiedliche Handlungsoptionen systematisch zu prifen und trans-
parent abzuwéagen. Dazu gehort die Prifung unterschiedlicher Beteiligungsinstrumente,
auch alternative Modelle der Beteiligung, insbesondere von Blrgschaften oder Transforma-



tionsdarlehen unter Berucksichtigung regulativer Gestaltungsbedarfe und rechtlicher Rah-
menbedingungen, dem EU-Beihilferecht sowie dem VW-Gesetz, mit der Bewertung finanzi-
eller Auswirkungen mdoglicher Malinahmen Uber einen langeren Zeitraum, um Risiken und
Chancen fur den Landeshaushalt realistisch einschétzen zu kénnen.

Transformation zentraler Industrien erfordert erhebliche Investitionen, die haufig nicht allein
durch klassische Forderinstrumente gedeckt werden kdnnen. Neben Transformation und
Investitionsbedarfen steht der sachsische Mittelstand vor einem tiefgreifenden Generations-
wechsel. Ein signifikanter Anteil der Nachfolgen endet nicht in regionaler Weiterfihrung,
sondern in Verkauf oder Stilllegung. Insbesondere Eigenkapital spielt eine entscheidende
Rolle, um Unternehmen in Transformationsphasen strategisch handlungsfahig zu halten.
Staatliche oder staatlich initiierte Beteiligungsinstrumente kénnen hier eine wichtige Ergan-
zung darstellen, indem sie langfristig orientiertes Kapital bereitstellen und gleichzeitig offent-
liche Interessen an Standortentwicklung und Beschéftigung absichern.

Die derzeitigen industriepolitischen Instrumente auf Bundesebene sind bislang nicht ausrei-
chend, um strukturelle Nachteile gezielt zu Uberwinden. Um eine nachhaltige Angleichung
der industriellen Strukturen zu erreichen, bedarf es daher einer starker koordinierten und
explizit auf den Ausgleich struktureller Defizite ausgerichteten Industriepolitik des Bundes,
die gezielt auf den Aufbau eigenstandiger Wertschépfungsstrukturen, strategischer Unter-
nehmensfunktionen und regionaler Entscheidungskompetenzen in Ostdeutschland ausge-
richtet ist.

Dresden, den 13. Mai 2026
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