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(Beginn der Anhérung: 10:03 Uhr)

Vors. Ronny Kupke:

Ihnen allen ein herzliches Willkommen hier im Plenarsaal des Séachsischen Landtages.
Ich er6ffne die 15. Sondersitzung des Ausschusses fur Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt. Auf Beschluss des Ausschusses findet heute eine
Sondersitzung statt. Ich begrif3e die Mitglieder des Ausschusses und alle weiteren
Teilnehmenden. Frau Staatssekretarin Neukirch wird im Laufe der Anhérung noch zu
uns stof3en.

Wir beginnen mit dem Tagesordnungspunkt 1, dem Sachsischen Gewalthilfegesetz,
Gesetzentwurf der Staatsregierung in der Drucksache 8/8308. Die Uberweisung des
Gesetzentwurfs erfolgte am 7. September in den Ausschuss unter Mitberatung an den
Haushalts- und Finanzausschuss. Der Beschluss zur Anh6rung wurde in der
13. Sitzung am 8. Juni 2026 gefasst.

Zur offentlichen Anhoérung der Drucksache begrifl3e ich folgende Sachkundige in
alphabetischer Reihenfolge: zuerst Frau Madeleine Burkowsky. Sie ist in der
Projektleitung des Frauen- und Kinderschutzhaus in Leipzig; Frau Svenja Fiedler,
Traumafachberaterin und Psychologin, Fachberatungsstelle gegen sexualisierte
Gewalt, Bellis e. V.; Herrn Peer Kruse-Schuster, Referent Sachsischer Stadte- und
Gemeindetag; Uwe Lehmann, Referent Sachsischer Landkreistag; Konstanze
Morgenroth, Kommunale Gleichstellungsbeauftragte des Landkreises Leipzig; Lisa
Rechenberg, Referentin Fachstelle Hausliche Gewalt der LAG Gewaltfreies Zuhause,
Sachsen e. V.; Frau Simone Schwarz, Geschaftsfihrerin SAIDA International e. V.,
Fachstelle Genitalverstimmelung und geschlechtsspezifische Gewalt; Frau Teresa
Spalerski, Sozialarbeiterin bei der Interventions- und Koordinierungsstelle gegen
hausliche Gewalt und Stalking, Wildwasser ZWICKAUer Land e. V.; Frau Franziska
Wolff, Sachverstandige Projektkoordinatorin der Landesarbeitsgemeinschaft
Sexualisierte Gewalt — Pravention und Intervention in Sachsen e. V. Herzlich
willkommen an dieser Stelle.

Sie werden gebeten, am Anfang jeweils circa 10 Minuten ein Eingangsstatement zu
halten. Im Anschluss daran erhalten die Ausschussmitglieder die Moglichkeit, in einer
Fragerunde Fragen an Sie zu stellen.

Ich weise alle darauf hin, dass von der Anhorung ein Video aufgezeichnet wird, das
anschlieRend auf der Internetseite des Sachsischen Landtages abrufbar ist.

Die anwesenden Gaste und Zuhorer bitte ich, wahrend der Anhérung Zeichen des
Beifalls oder der Missbilligung zu unterlassen.

Wir beginnen in alphabetischer Reihenfolge mit Ihnen, Frau Burkowsky. Sie haben das
Wort fur 10 Minuten. Wenn sich die 10 Minuten dem Ende n&hern, werde ich mich kurz
melden. Es ware aber schon, wenn Sie im Zeitfenster bleiben. Sie dirfen starten.

Madeleine Burkowsky:

Sehr geehrter Herr Kupke! Sehr geehrte Frau Stellbrink! Sehr geehrte Abgeordnete!
Sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank fur die Moglichkeit, heute als



Sachkundige aus der Praxis eines Frauen- und Kinderschutzhauses zum Entwurf des
Sachsischen Gewalthilfegesetzes Stellung zu nehmen.

Ich méchte zunachst sehr deutlich sagen: Wir begriien das Bundesgewalthilfegesetz
und den vorliegenden Entwurf des Sachsischen Gewalthilfegesetzes ausdrticklich.
Aus unserer Sicht sind sie wichtige Meilensteine fur die Verhitung und Bekampfung
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt. Besonders wichtig ist fur uns die
Anerkennung der Kinder und Jugendlichen als eigene Betroffenengruppe, was mit der
Uberarbeitung des Sachsischen Gewalthilfegesetzes in den Septemberentwurf
aufgenommen wurde.

Das Gesetz erkennt Kinder, die hausliche Gewalt gegenuber nahestehenden
Personen miterleben, ausdricklich als gewaltbetroffene Personen an. Das ist aus
unserer Sicht ein entscheidender Schritt. Denn ein Kind, das mit seiner Mutter in eine
Schutzeinrichtung kommt, ist nicht einfach dabei. Es muss mit der Erfahrung von
Gewalt und dem Verlust seines vertrauten Lebensumfeldes zurechtkommen.

Wenn wir Kinder als eigenstandig von hauslicher Gewalt betroffene Personen
anerkennen, muss sich das deshalb auch in der konkreten Ausgestaltung des
Hilfesystems widerspiegeln. Kinder brauchen eigene Ansprechpersonen, eigene
Raume, eigene Angebote und Zeit.

Damit komme ich zu einem zweiten Punkt, der uns aus der Praxis besonders
beschaftigt. Das Gewalthilfegesetz formuliert ausdricklich den Anspruch auf
bedarfsgerechten Schutz, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote. Es bertcksichtigt
dabei auch Menschen mit zusatzlichen Bedarfen, beispielsweise aufgrund von
Behinderungen oder Beeintrachtigungen. Das begrif3en wir ausdricklich. Denn die
Frauen und Kinder, die bei uns in der Schutzeinrichtung leben, sind heute schon sehr
unterschiedlich.

Aktuell lebt beispielsweise eine Frau mit ihrem 16-jahrigen Sohn bei uns, der eine
Autismus-Spektrumstérung hat. Eine andere Frau in der Schutzeinrichtung kann nicht
lesen und schreiben. Eine Bewohnerin ist schwanger. Eine andere Frau ist
schwerhorig. Eine weitere Bewohnerin hat eine Borderline-Erkrankung.

Diese unterschiedlichen Frauen und Kinder leben im Frauen- und Kinderschutzhaus
gemeinsam auf sehr engem Wohnraum. In unserem Haus leben die Frauen in
Dreiraumwohnungen zusammen. Jede Frau erhalt ihr eigenes Zimmer, das sie mit
ihrem Kind oder ihren Kindern teilt. Zwei bis drei Frauen und ihre Kinder teilen sich
Kiche und Bad. Die Kuichen bei uns sind leider so klein, dass sich in der Regel immer
nur eine Familie gleichzeitig darin aufhalten kann. Die Frauen missen sich deshalb
absprechen. Das funktioniert mal besser und mal weniger gut. Aber es funktioniert
nicht fur jede Bedarfslage.

Ein Schutzplatz ist nicht automatisch ein bedarfsgerechter Schutzplatz. Um die
Sicherheit einer gehotrlosen Frau im Notfall gewahrleisten zu kdnnen, bendtige ich
zumindest eine Lichtklingel und ein Ruttelbett. Ist eine Frau psychisch so stark
belastet, dass sie regelméaRig Krampfanfalle bekommt, brauche ich Personal vor Ort,
das schnell reagieren kann. Konsumierende Frauen kann ich nicht in einer
Wohneinheit mit Kindern aufnehmen.



Fur manche Frauen ist eine gemeinsame Unterbringung mit anderen Frauen und
Kindern auf engem Wohnraum in einer Dreiraumwohnung schlicht nicht geeignet. Das
bedeutet nicht, dass diese Frauen weniger schutzbeddrftig sind. Im Gegenteil, gerade
weil sie schutzbedurftig sind, brauchen sie ein Angebot, das zu ihrer individuellen
Situation passt. Wir haben das Glick, dass wir Uber eine barrierearme,
rollstuhlgerechte Wohnung im Erdgeschoss verfugen. Gleichzeitig ist unser erster
Zugang zum Haus nicht barrierefrei. An dieser Stelle waren Anforderungen an
Sicherheit, Brandschutz und Barrierefreiheit nicht miteinander vereinbar. Das zeigt
sehr deutlich, dass Barrierefreiheit im Gewaltschutz nicht immer ausschlief3lich eine
bauliche Frage ist Es geht um das gesamte Gebdude, um Fluchtwege,
Sicherheitsanforderungen, Schutz vor gewaltaustbenden Personen, Brandschutz und
gleichzeitig um die Bedirfnisse von Frauen und Kindern mit unterschiedlichen
Anforderungen.

Die Grenze des Leistbaren ist bereits heute erreicht. Wir beflrworten sehr, dass kinftig
alle gewaltbetroffenen Frauen und Kinder Zugang zu Schutz und Beratung erhalten
sollen. Aber genau an dieser Stelle mussen wir ehrlich sein: Mit den derzeit
vorhandenen raumlichen Gegebenheiten und dem vorhandenen Personal sind wir
bereits heute an der Grenze des Leistbaren.

Es gibt Frauen, bei denen ich es nicht verantworten kann, am Freitag um 18 Uhr das
Biro zu verlassen und erst am Montag um 9 Uhr wieder vor Ort zu sein; nicht flr die
betreffende Frau selbst und auch nicht fur die Frauen und Kinder, mit denen sie sich
eine Wohnung teilt.

Zur neuen Aufgabe der erfolgreichen Weitervermittlung. Wir begriRen die geplante
verbindliche Weitervermittlung ausdrucklich. Eine Frau, die Gewalt erfahrt und Schutz
und Beratung sucht, sollte sich nicht selbst durch das Hilfesystem telefonieren
missen. Das ist richtig. Das Gewalthilfegesetz sieht vor, dass die erstkontaktierte
Einrichtung Frauen kinftig bei der Suche nach einem Schutzplatz unterstitzen soll.
Das braucht Zeit.

Uns erreichen taglich etwa ein bis zwei konkrete Anfragen nach einem Schutzplatz.
Heute dauern diese Gesprache durchschnittlich 10 bis 30 Minuten. Eine erfolgreiche
Weitervermittlung umfasst jedoch deutlich mehr. Wir missen die gegenwartige
Gefahrdungslage einschéatzen. Wir miussen die Bedarfe der Frauen und ihrer Kinder
erfassen. Wir missen die nach Landesrecht zustandige Stelle kontaktieren, wenn wir
selbst keinen Schutzplatz zur Verfigung haben.

Nach Rickmeldung der Stelle missen wir versuchen, die Frau erneut telefonisch zu
kontaktieren und den méglichen Schutzplatz zu Gbermitteln. Allein dieser Vorgang birgt
die Gefahr, dass viele Anfragen an dieser Stelle abbrechen, da Frauen selten einfach
zuruckgerufen werden kénnen, sondern man warten muss, bis die Frau sich wieder
melden kann.

Befindet sich die Frau in Leipzig und es steht ein Schutzplatz in Chemnitz zur
Verfligung, muss abschlieRend noch geklart werden, wie die Frau diesen Schutzplatz
erreicht. Viele Frauen leben unter anderem in grof3en finanziellen Abhangigkeiten und
sozial isoliert. Sie haben nicht das Geld, um sich eine Fahrkarte flr den Zug zu kaufen.



AbschlieRend muss der gesamte Vorgang dokumentiert werden. Die Aufgabe der
erfolgreichen Weitervermittlung kann daher nicht einfach nebenbei erledigt werden.

Erreichen uns Anfragen am Abend, in der Nacht, an Wochenenden und Feiertagen
befinden wir uns aufRerhalb unserer Arbeitszeit in der Rufbereitschaft. Ich befinde mich
dann nicht an einem Arbeitsplatz, sondern gehe in dieser Zeit beispielsweise spazieren
oder erledige meinen Einkauf. Eine erfolgreiche Weitervermittlung im Rahmen von
Rufbereitschaften im Park oder im Supermarkt zu organisieren und zu dokumentieren,
ist nicht leistbar. Darlber hinaus fehlt diese Arbeitszeit anschlieRend bei den Frauen
und Kindern, die bereits bei uns in der Schutzeinrichtung leben.

Ein weiterer Punkt bereitet uns aktuell grof3e Sorge: die Finanzierung der bestehenden
Gewaltschutzeinrichtungen und Beratungsstellen im Ubergang zum neuen
Gewalthifesystem. Uns erreichen aus verschiedenen Kommunen bereits
Ruckmeldungen, dass eine kommunale Kofinanzierung der
Gewaltschutzeinrichtungen und Beratungsstellen ab dem 1. Januar 2027 nicht
fortgefuihrt werden soll. Das ware insbesondere dann ein erhebliches Problem, wenn
die vorgesehene Zeitschiene fir das Sachsische Gewalthilfegesetz und die
dazugehorige Rechtsverordnung nicht eingehalten werden kann und die neue
Finanzierung nicht zum 1. Januar 2027 wirksam wird. Dann droht eine
Versorgungsliicke. Deshalb brauchen wir eine verbindliche Ubergangsregelung, die
sicherstellt, dass zwischen dem Ende der bisherigen kommunalen Finanzierung und
dem Beginn der neuen Finanzierung kein Zeitraum entsteht, in dem die Einrichtungen
ihre Arbeit nicht mehr finanzieren kénnen.

Die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes darf nicht dazu fuhren, dass gerade in der
Ubergangsphase bestehende Strukturen gefahrdet werden. Wir brauchen
Planungssicherheit, und zwar bevor bestehende Finanzierungszusagen auslaufen.

Wir sind heute bereits sehr kreativ, vielleicht zu kreativ. Ich mdchte das an einem
letzten Beispiel verdeutlichen. Wir als Schutzeinrichtungen sind es gewohnt, Losungen
zu finden. Wir Uberlegen taglich, wie Frauen und Kinder finanziell oder materiell
abgesichert werden konnen, bis zum Beispiel nach durchschnittlich acht Wochen
Sozialleistungen bewilligt und ausgezahlt werden. Wir unterstitzen Frauen dabei, eine
neue Wohnung einzurichten. Wenn beispielsweise unser Drucker nicht mehr
funktioniert, versuchen wir, ihn selbst wieder zum Laufen zu bringen, weil kein Geld fur
einen Kkurzfristigen IT-Service vorhanden ist. Diese Kreativitdt ist Teil unseres
Arbeitsalltags geworden.

Aber diese kreativen Losungen sind inzwischen mehr als ausgeschopft. Wir kdnnen
fehlende Personalstellen nicht durch Kreativitat ersetzen. Wir konnen fehlende Raume
nicht durch Engagement ersetzen. Wir kdnnen zusétzliche Arbeitszeit nicht dauerhaft
aus der Freizeit oder aus der Zeit fir andere Klientinnen finanzieren.

Was wir deshalb vom Freistaat Sachsen brauchen, ist eine bedarfsgerechte
Personalbemessung, eine auskdmmliche Finanzierung der zusatzlichen Aufgaben,
wie der erfolgreichen Weitervermittlung, eine tatsachliche Berlcksichtigung
zusatzlicher Bedarfe. Wir brauchen Losungen fur Anfragen, in denen eine bestehende
Gewaltschutzeinrichtung den individuellen Bedarf nicht selbst abdecken kann.



Ich méchte zum Schluss nochmals betonen: Wir begriflen das Sachsische
Gewalthilfegesetz ausdrucklich. Der gesetzliche Anspruch auf Schutz und Beratung ist
richtig. Die Anerkennung von Kindern als eigenstandig Betroffene ist wichtig und
richtig. Die Berlcksichtigung besonderer Bedarfe ist richtig.

Aber ein gesetzlicher Anspruch allein schafft noch keinen Schutz. Ein Schutzplatz
allein ist noch kein bedarfsgerechtes Schutzangebot. Eine gesetzliche Aufgabe allein
schafft noch keine Arbeitszeit.

Damit aus dem gesetzlichen Anspruch gelebter Gewaltschutz wird, brauchen wir
ausreichend Personal, geeignete Raume und eine Finanzierung, die sich am
tatsachlichen Bedarf orientiert.

Unser Wunsch an den Freistaat Sachsen ist deshalb nicht, weniger leisten zu missen.
Unser Wunsch ist, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass wir die Aufgaben, die
uns das Gesetz zurecht stellt, fachlich gut erfiillen kdnnen. Denn am Ende geht es um
Frauen und Kinder, die in akuten Krisensituationen zu uns kommen, in denen sie
Schutz und Beratung brauchen. Sie durfen nicht davon abhangig sein, wie kreativ ein
ohnehin schon Uberlastetes Hilfesystem sein kann.

Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank. Als Nachstes kommen wir zu Frau Svenja Fiedler. Bitte schon. Ich werde
es jetzt so machen, dass ich ab 09:30 Minuten ein Signal gebe — weil diese
Ausfuhrungen mehr als 11 Minuten lang waren. Wir haben neun Sachkundige. Sie
konnen sich selbst ausrechnen, dass wir noch geniigend Zeit brauchen fur Fragen der
Abgeordneten. Bitte versuchen Sie, bei den 10 Minuten zu bleiben. Danke.

Svenja Fiedler:
Schoénen guten Tag, sehr geehrte Anwesende, auch von mir.

Sie sehen, ich habe eine Prasentation mitgebracht.
(Die Sachkundige referiert anhand einer PowerPoint-Prasentation.)
(Folie 1: Anhorung SachsGewHG)
Ich werde immer mal von der Seite darauf schauen. Wundern Sie sich bitte nicht.

Sie haben bei der Vorstellung gehort, dass ich Expertin fir den Fachbereich der
sexualisierten Gewalt bin, da wir zwei Gewaltformen im Bereich der
geschlechtsspezifischen Gewalt unterscheiden. Vor diesem Hintergrund begrif3en wir
es ausdrucklich, dass sexualisierte Gewalt als eigenstandiger Gewaltkomplex im
Gesetz benannt ist. Ich bin sehr froh, dass ich heute hier dazu sprechen darf. Vielen
Dank fur die Einladung.

Mein Anliegen ist es heute, Ihnen unseren Arbeitsalltag und die Realitat der
Gewaltbetroffenen ein wenig naher zu bringen, um lhnen zu zeigen, wie unser
Arbeitsalltag aussieht und was wir dementsprechend von lhnen in der Erarbeitung



dieses Gesetzes brauchen, um unsere fachlich so relevante Arbeit weiterhin gut
machen zu kdnnen.

(Folie 2: Zugangshurden fur Betroffene)

Vor diesem Hintergrund beginne ich damit, dass ich lhnen ein paar Zitate aus der
Lebensrealitat von Gewaltbetroffenen mitgebracht habe, von Menschen, die
sexualisierte Gewalt erlebt haben. Die Zitate kommen aus einer hochaktuellen Studie,
die vom Universitatsklinikum Leipzig durchgefihrt wurde. Sie ist noch nicht
veroffentlicht. Das heil3t, das Ganze ist ein wenig unter der Hand zu mir
hertbergerutscht. Ich bringe es Ihnen heute trotzdem mit, um es Ihnen anschaulich
darzustellen.

Sie sehen, dass sich — vielleicht lesen Sie parallel, wahrend ich rede —die Studie damit
befasst hat, dass es unterschiedliche Zugangshturden fur Betroffene auf dem Weg ins
Hilfesystem gibt. Das heil3t, Frauen, non-binare Personen und Manner, die
sexualisierte Gewalt erlebt haben, sind mit verschiedenen Hirden konfrontiert. Noch
immer ist es so, dass viele nicht bei uns im Hilfesystem ankommen. Daran wirden wir
gern etwas andern. Die Frage ist: Woran liegt es?

Zum einen liegt es daran, dass viele Schwierigkeiten haben, die eigene Erfahrung als
Gewalt einzuordnen und Worte daflr zu finden. Unter Vergewaltigung habe ich ein
ganz bestimmtes Bild im Kopf: Man ist allein im dunklen Park, wird von irgendeinem
Typen ins Geblsch gezogen und dann wird man dort vergewaltigt. Bei mir war das
nicht der Fall.

Das ist Alltag in unserer Arbeit, dass uns Frauen gegentbersitzen und sagen: War das
wirklich eine Vergewaltigung? Irgendwie war es nicht so, wie ich es aus dem
Fernsehen kenne oder wie man mich friher davor gewarnt hat.

Schuld- und Schamgefihle spielen auferdem eine Rolle. Es geht um die Frage der
Legitimation: Darf ich nach dem, was mir passiert ist, Uberhaupt Hilfe in Anspruch
nehmen? Auch Psychische Belastungen spielen eine grol3e Rolle. Eine Frau hat
gesagt, es sei schwer gewesen, allein den Mull runterzubringen und allein nach
drauf3en zu gehen.

Allein den Weg zu uns zu bewadltigen, ist eine Hurde. Diejenigen, die bei uns
ankommen, haben schon enorm viel geschafft, weil sie unterschiedliche Hirden
nehmen mussen.

Was bedeutet das flr unsere Arbeit?
(Folie 3: Was spezialisierte Beratung in der Praxis ausmacht)

Das bedeutet, dass wir uns in der Beratungsarbeit stark an denjenigen orientieren, die
uns gegenubersitzen: an deren Lebenssituation, an ihrem Tempo, an ihren Bedarfen
und an ihren jeweiligen Einschréankungen. Es decken sich die Bereiche von hauslicher
und sexualisierter Gewalt. Wir haben individuelle Bedarfe bei verschiedenen
Betroffenengruppen, auf die wir in unserer Arbeit eingehen mussen.



Das bedeutet auch, dass Vertraulichkeit und der Zugang — im Zweifelsfall auch zu
anonymer Beratung — wesentliche Merkmale sind, um unsere Arbeit gut machen und
die Betroffenen gut versorgen zu kdénnen.

Wir mussen eine spezifische Fachlichkeit — also fachliches Wissen — zu diesem
Gewaltkomplex mitbringen, da dahinter spezifische Dynamiken liegen. Viele sitzen uns
gegeniuber und haben keine Worte fur das, was ihnen passiert ist. Einer unserer
Auftrage ist es, ihnen zu helfen, die Erfahrung einzuordnen, um sie dann gut
verarbeiten zu kdnnen.

Kontinuitat ist bei uns in den Fachberatungsstellen auf personeller wie infrastruktureller
Ebene ein wesentliches Merkmal, um gute Beratungsarbeit zu leisten. In dem Moment,
in dem eine Fachberatungsstelle aufgrund prekérer Arbeitsbedingungen zum Beispiel
einen hohen Krankenstand hat, schlagt sich das negativ auf die Versorgungssituation
der Betroffenen nieder. Wir brauchen kontinuierlich gebundenes Personal, das
entsprechend qualifiziert ist.

(Folie 4: Zugang zur Beratung: Was wir aktuell erleben)

Was wir dabei im Freistaat Sachsen mit Blick auf die Fachberatungsstellen gegen
sexualisierte Gewalt erleben, sind regional sehr grof3e Unterschiede. Wir sehen vor
allem Unterschiede zwischen dem landlichen und dem stadtischen Raum.

Was wir zum Beispiel im Landkreis Meil3en beobachten konnen, ist, dass die
Fallzahlen — also die Anfragen nach Beratung - relativ gering sind und
dementsprechend der Bedarf an Offentlichkeitsarbeit extrem hoch ist. Sie alle werden
wahrscheinlich die Studien kennen. Wir wissen, dass das Dunkelfeld im Bereich der
sexualisierten Gewalt extrem grof3 ist. Wir koénnen davon ausgehen, dass es
Betroffenen in allen Regionen gibt. In jeder Stadt, in jedem Landkreis dieses
Freistaates gibt es Betroffene von sexualisierter Gewalt, die entsprechende Hilfe
brauchen. Sie kommen aber nicht unbedingt bei uns an.

Im landlichen Raum brauchen wir Kapazitaten fir entsprechende Offentlichkeitsarbeit.
Geringe Beratungszahlen bedeuten nicht im Umkehrschluss, dass der Bedarf gering
Ist.

Im stadtischen Raum haben wir haufig hohe Wartezahlen. Wir fangen an, das
auszugleichen, indem wir schnelle Krisentermine vergeben oder andere
Arbeitsbereiche kirzen. Wir kirzen bei der Vernetzungsarbeit, wir kirzen bei
Schulungen und Fortbildungen, die wir im Sinne der Pravention geben, obwohl das
eigentlich einer unserer Standardbausteine und eine relevante Arbeit ist. Das sind die
Bereiche, in denen wir anfangen zu kirzen, um die Beratungszeiten stemmen zu
kdnnen.

Kapazitatsengpasse sind also nicht ausschliel3lich an Wartelisten erkennbar, sondern
daran, dass wir anfangen, in anderen Arbeitsbereichen weniger zu machen, da wir es
sonst nicht schaffen.



(Folie 5: Zugang zur Beratung: Was wir aktuell erleben)

Wir haben unterschiedliche Gruppen von Betroffenen, die zu uns kommen, mit
spezifischen Bedarfen. Vor diesem Hintergrund begrif3en wir, dass Menschen mit
Beeintrachtigungen explizit als besonders verletzliche Gruppe genannt werden. Es gibt
weitere vulnerable Gruppen, und alle haben unterschiedliche Bedarfe.

Es gibt unterschiedliche korperliche Einschréankungen. Auch daflr missen wir
zuganglich sein. Digitale Gewalt ist ein wachsendes Phanomen — Collien Fernandes
wird Ihnen allen begegnet sein. Das bedeutet fir uns Fachberaterinnen, dass wir up
to date bleiben mussen. Daflr brauchen wir Zeit und Geld, um uns informieren und
den Betroffenen adaquat helfen zu kénnen.

Wir missen uns immer wieder neu auf unterschiedliche Gruppen einstellen. Die
Diversitat in unserem Arbeitsalltag ist extrem hoch. Es kommen zum Beispiel immer
mehr sehr junge Betroffene bei uns an. Menschen mit kognitiven Einschrankungen
kommen ebenso vermehrt bei uns an. Es gibt viele Menschen, die Dolmetscherinnen
brauchen, um mit uns sprechen zu koénnen. All das bedeutet, dass wir auf
unterschiedliche Art und Weise Beratungsgespréache fuhren.

Nur weil es in einem Landkreis formal eine Fachberatungsstelle gegen sexualisierte
Gewalt gibt, bedeutet das nicht, dass die Versorgung aller betroffenen Gruppen
gewabhrleistet ist, weil wir uns individuell auf die Bedarfe einstellen missen.

(Folie 6: Notwendige Rahmenbedingungen flr Fachberatungsstellen)

Was wir von Ihnen brauchen, um unsere Arbeit weiterhin gut machen zu kdnnen, ist
eine sichere und ausreichende Finanzierung, und zwar fir alle unsere Arbeitsbereiche.
Nicht nur fur die Fachberatung der Betroffenen, sondern auch fir die Pravention, um
Gewalt einzuddammen und mittelfristig — das ist hoffentlich die Vision von uns allen —
unsere Arbeit Uberflissig zu machen.

Pravention braucht Zeit, genauso wie Verwaltung. Ein Projekt zu verwalten, einen
Trager zu halten und eine Fachberatungsstelle zu fuhren, braucht Verwaltungszeit.
Diese ist haufig in unserem Alltag nicht vorgesehen. Das heildt, das puzzeln wir
irgendwo kreativ ran. Wir brauchen Zeit fir diese Dinge, damit wir sie gut machen
konnen.

Wir brauchen Geld fur regelmaRige Fortbildungen. Ich erinnere an den wachsenden
Komplex der digitalen Gewalt. Auch Uber die psychischen Folgen, die Betroffene nach
sexualisierter Gewalt erleiden, mussen wir uns informieren. Wir missen uns zu
psychischen Dynamiken und zur Psychotraumatologie fit halten.

Mit Blick auf den vorhandenen Rechtsanspruch, den wir begrifRen — das ist ein
grofRartiger Fortschritt —, brauchen wir Zeit, IT und Infrastruktur fur die damit
verbundene Dokumentation, um nachzuweisen, dass der Rechtsanspruch geltend
gemacht werden kann. Das wird unseren Arbeitsalltag verandern. Wir freuen uns
darauf. Wir untersttitzen das gern. Doch wir brauchen die entsprechende Infrastruktur.



Vor allem darf durch diesen Rechtsanspruch der Zugang zur Beratung — der bereits
mit Zugangshirden verbunden ist — nicht erschwert werden. Er muss niedrigschwellig,
anonym und unkompliziert zuganglich bleiben.

(Folie 7: Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit)
Danke.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank, Frau Fiedler. Das war eine Punktlandung. Als Nachstes bitte ich Sie, Herr
Kruse-Schuster. Sie haben 10 Minuten.

Peer Kruse-Schuster:

Vielen Dank. Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete! Werte Anwesende! Ich bedanke mich im Namen der sadchsischen Stadte
und Gemeinden, die Mitglied im Sachsischen Stadte- und Gemeindetag sind, dass wir
an dieser Anhoérung teilnehmen und unsere Belange einbringen durfen.

Schriftliche Stellungnahmen liegen vor. Auch in weiteren Verfahren, die die
Haushaltsgesetzgebung anbelangen, haben wir uns positioniert.

Im Februar letzten Jahres hat der Bund gemeinsam mit den L&andern das
Bundesgewalthilfegesetz auf den Weg gebracht. Das war ein Meilenstein. Es gibt eine
Neuordnung des Gewalthilfesystems, die entschieden wurde. Der Bund gibt eine
Aufgabe an die Lander und sagt: Diese bunte Landschaft, die sich Uber viele Jahre in
den Bundeslandern, in den Landkreisen, in den Kommunen und in den einzelnen
Stadten entwickelt hat, soll organisiert werden, und die Verantwortung liegt beim Land.

Diese Entscheidung haben wir zu akzeptieren und gehen davon aus, dass sie gut
ausgefillt und ausgelebt wird. Deswegen sitzen wir hier, um dazu Hinweise geben zu
konnen.

Der Rechtsanspruch greift ab 2032. Das heif3t, es wird den Landern ein bisschen Zeit
eingeraumt, das System zu stabilisieren, auszubauen sowie gut leistungsféahig und
aufnahmefahig auszugestalten. Der Bund nimmt eine Menge Geld dafir in die Hand:
2,6 Milliarden Euro an Umsatzsteueranteilen, die in den kiinftigen Jahren den Landern
zur Verfigung gestellt werden.

Wir gehen davon aus, dass wir als kommunale Ebene keinerlei finanzielle Beteiligung
an dem System mehr haben. Die Entscheidung ist getroffen worden. Das Land steht
in der Verantwortung.

Gleichwohl haben wir in den letzten Jahren sehr hohe Anstrengungen unternommen,
um das System funktionsfahig zu halten und aufzubauen. Insbesondere in den
kreisfreien Stadten, fur die ich sprechen darf, wurden Fachplane aufgestellt und
Beteiligungsverfahren durchgefiihrt, um die Strukturen in der eigenen Stadt zu
organisieren.
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Gewaltschutz ist nicht nur die klassische Schutzeinrichtung mit den Schutzplatzen,
dazu gehort noch mehr. Das ist ein komplexes System, in dem viele Radchen
ineinandergreifen: von der Pravention Uber Krisenintervention, Schutzplatz, Beratung
und Stabilisierung bis hin zu sozialer Reintegration und Nachsorge. Das System greift
an vielen Stellen ein und organisiert das Leben der Menschen.

Wir waren an dem Beteiligungsprozess beteiligt, den das Sozialministerium im Vorfeld
der Entwurfsfassung durchgefuihrt hat, unter anderem an verschiedenen Workshops.
Es gab Sorgen in den kreisfreien Stadten: Wird das gut aufgenommen, was wir bereits
geschaffen haben? Wird das gut vom Land ibernommen? Unsere Erwartungshaltung
ist, dass die Vorarbeit, die wir geleistet haben, nun ibernommen und fortgefuhrt wird.

Die Grundsatzentscheidung ist getroffen. Die Finanzierungshoheit liegt beim Freistaat,
und das umfasst alles. Das umfasst das Schutzsystem ebenso wie die Aufgaben, die
trotzdem auf die kommunale Ebene zukommen, namlich in der Administration auf den
Kommunalen Sozialverband Sachsen, der als fachlich betraute Stelle derzeit Gber die
Forderrichtlinie Chancengleichheit die Finanzierung fur den Freistaat organisiert.

Logischerweise ist der KSV fiur diese Aufgaben in den Blick gekommen, da er genau
diese fachliche Expertise Uber die Landschaft mitbringt. Dass er in den Fokus
gekommen ist, war fur uns nachvollziehbar.

Womit wir nicht leben konnen, ist der Mehrbelastungsausgleich, der mit dieser
Aufgabenibertragung im Grunde nach zugebilligt wird, aber im Entwurf nicht in
ausreichender Hohe vorgesehen ist.

Der KSV soll die Trageranerkennungsverfahren durchfihren, und soll die Finanzierung
fur die Schutzplatze bzw. Beratungsstellen nach den Vorgaben der
Landesgesetzgebung  durchfiuhren. Im  Fachgesetz ist in 812 ein
Mehrbelastungsausgleich vorgesehen.

Es gab viele Gesprache, und es gab einen Verlauf in diesen Gesprachen. Unsere
Grundsatzposition war stets: Wir brauchen einen dauerhaft auskémmlichen,
regelgebundenen Mehrbelastungsausgleich, der eine Dynamisierung vorsieht.

Die kommunalen Haushalte befinden sich in einer Schieflage, die sich in
Milliardenhthe bewegt. Diese muss auch an kleinen Stellen behoben werden. Selbst
wenn der Betrag in Hohe von 177 300 Euro gering erscheinen mag, besteht hier ein
Grundproblem, das zu unserer finanziellen Schieflage beitragt.

Die urspringlich abgesprochene Dynamisierung findet sich im aktuellen Entwurf nicht
wieder. Der zwischenzeitliche Vorschlag, diesen Mehrbelastungsausgleich — wie den
groRten Teil aller Mehrbelastungsausgleiche, die der kommunalen Ebene gewahrt
werden — im Sachsischen FAG zu verankern, findet sich nicht wieder.

Wir finden einen statischen Betrag im Ausflihrungsgesetz, der auf einer
Berechnungsbasis ermittelt wurde — Ublicherweise ist das die VwV Kostenfestlegung.
Diese ist einige Jahre tberholt. Sie stammt von 2020 und greift Daten von 2019 und
2018 auf. Wir sind im Jahr 2026. Die Personalkosten haben sich massiv verandert und
weiterentwickelt.



11

Dieser Betrag kann zum Start kaum auskémmlich sein und wird durch die steigenden
Personal- und Sachausgaben, die der KSV Sachsen fur diese Aufgabe verwenden
muss, weiter geschmalert. Diese werden nicht refinanziert, wenn von vornherein keine
Dynamisierung angelegt wird.

Dieser Punkt erscheint unseren Mitgliedern so wichtig, dass wir ihn wiederholt in den
Gremien besprochen und aktuell im August im Prasidium des SSG erneut auf das
Tableau gehoben haben. Dabei sind wir zu dem einstimmigen Beschluss gekommen,
dass wir eine Aufgabenulbertragung ablehnen, sofern wir hier zu keiner dynamisierten
Regelung kommen.

Ein zweiter Punkt ist uns in der Gesamtschau des Entwurfs des Gesetzes sowie der
zugehorigen Verordnung aufgefallen, die mittlerweile vorliegt und sich im
Beteiligungsverfahren befindet. Wir brauchen die Absicherung, dass das Land die
Finanzierung ubernimmt. Das hinterfragen wir nicht; davon gehen wir aus. Es fehlt
aber die gesetzliche Fixierung dessen.

Es braucht entweder im Landesgesetz oder in der Verordnung eine klare Festlegung,
dass der KSV - sofern er diese Aufgabe wahrnimmt — die Finanzierung aus
Landesmitteln organisieren kann. Beispiele dafiir, wie man das sprachlich regeln kann,
finden wir im Landeserziehungsgeldgesetz bzw. im Sachsischen Ausfihrungsgesetz
zu den Sozialgesetzbichern im Bereich des Entschadigungsrechts, wo wir
entsprechende Regelungen haben. Da kann man sich gut bedienen.

Wir brauchen eine Sicherstellung, dass es zu keiner Vorfinanzierungsverantwortung
durch den KSV kommt, sondern dass er direkt Landesmittel bewirtschaften darf und
kann, sofern diese Aufgabe auf ihn Gbertragen wird.

Zusammenfassend: Der Bund hat gemeinsam mit den La&ndern eine Entscheidung
getroffen. Das Land steht hier in der Verantwortung. Wir erwarten, dass das Land
seiner Verantwortung vollumfanglich nachkommt, und kdnnen deswegen einer
Aufgabenibertragung  nur  zustimmen, wenn wir einen  dynamisierten
Mehrbelastungsausgleich fur diese Aufgabe an den KSV Sachsen erhalten.

Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank, Herr Kruse-Schuster. Wir fahren fort mit Herrn Lehmann.

Uwe Lehmann:

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren
Landtagsabgeordnete! Sehr geehrte Gaste! Ich mochte mich als Vertreter des
Sachsischen Landkreistags ganz herzlich bedanken, dass ich heute Gelegenheit
erhalte, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Ich bitte, etwaige Doppelungen zu entschuldigen. Aber in den Punkten, die ich gleich
vortragen werde, sind sich die kommunalen Spitzenverb&nde einig.
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Das Sachsische Gewalthilfegesetz dient der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes des
Bundes, worin den Bundeslandern die Aufgabe zugewiesen wurde, ein
bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
bereitzustellen und unter Bundesbeteiligung vollumfanglich zu finanzieren.

Genau hierin liegt die Erwartungshaltung der sédchsischen Landkreise an den Freistaat
Sachsen: die vollstdndige Finanzierung und Kostentragung durch den Freistaat
Sachsen.

Jedoch ist im Hinblick auf die vollstandige Kostentragung durch den Freistaat Sachsen
Kritik angebracht, und zwar in Bezug auf die Aufgabenwahrnehmung durch den
Kommunalen Sozialverband — den KSV - und den damit verbundenen
Mehrbelastungsausgleich.

Fachlich ist die Aufgabenubertragung sinnvoll und nachvollziehbar. Jedoch besteht
unsererseits in Bezug auf den  verfassungsrechtlich garantierten
Mehrbelastungsausgleich fir diese Aufgabenibertragung deutliche Kritik.

Im Gesetzentwurf wurde statisch ein Betrag von 177 300 Euro festgelegt. Das
bedeutet: Der Betrag wird zuktinftig nicht mehr angefasst. Grundlage der Berechnung
ist die VwV Kostenfestlegung von 2020. Im Vergleich dazu sind die Gehélter im
offentlichen Dienst seit 2020 um knapp 30 % gestiegen. Der Preisindex hat sich um
25 % erhoht.

Selbst wenn man im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsverfahrens die VwV
Kostenfestlegung aktualisieren und die aktualisierten Werte zugrunde legen wiirde,
ergébe sich das gleiche Delta bereits nach wenigen Jahren wieder. Dieses Delta muss
dann durch die sé&chsischen Landkreise und die kreisfreien Stadte Uber die
Sozialumlage an den KSV ausgeglichen werden.

Daneben besteht noch ein Problem. Herr Kruse-Schuster hat es bereits angedeutet.
Es hat sich fur uns erst aktuell gezeigt und war somit noch nicht Gegenstand unserer
schriftlichen Stellungnahme.

Es gibt im Gesetzentwurf keinerlei Kostenregelung hinsichtlich der Finanzierung der
anerkannten Trager wie in vergleichbaren Gesetzen. Beispielsweise ergeben sich aus
8 6 Landeserziehungsgeldgesetz oder 8 9 Landesblindengeldgesetz Regelungen,
wonach die Kosten bzw. die Aufwendungen jeweils der Freistaat Sachsen tragt und
die veranschlagten Mittel inklusive der Bundesmittel den jeweils ausfuhrenden
Korperschaften zur Bewirtschaftung Gbertragen werden.

Da eine entsprechende Regelung derzeit nicht besteht, stellt sich fir uns die Frage,
wie das gesamte Bewirtschaftungsverfahren funktionieren soll. Definitiv nicht infrage
kommen kann, dass der KSV die entsprechenden Mittel vorfinanziert, da sich hieraus
Kosten fur uns ergeben wirden und das zu einer Mehrbelastung fur die Landkreise
und kreisfreien Stadte fuhren wirde.

Bei der fehlenden Dynamisierung geht es um einen sehr geringen Betrag. Daruber
sind wir uns alle im Klaren. Ich will aber betonen, dass dieser Punkt fur die Landkreise
eine Bedeutung hat. Ohne eine dauerhaft auskémmliche Finanzierung — die auch die
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Dynamisierung der Kosten beinhaltet — sind die Kommunen nicht bereit, insbesondere
im Sozialbereich zusatzliche Aufgaben zu tbernehmen. Das kdnnen wir einfach nicht.

Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit.

Vors. Ronny Kupke:

Sehr geehrter Herr Lehmann, auch Ihnen vielen Dank. Fiur die Abgeordneten noch
einen Hinweis, weil sowohl Herr Lehmann als Herr Kruse-Schuster von
Stellungnahmen gesprochen haben: Diese sind dem Gesetzentwurf beigefugt. Das hat
nichts mit dem Verfahren hier im Landtag zu tun, sondern ist vorher schon passiert.
Das sage ich als Hinweis, weil das jetzt genannt wurde.

Nun kommen wir als Nachstes zu lhnen, Frau Morgenroth. Bitte schon.

Konstanze Morgenroth:

Sehr geehrter Herr Kupke! Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr geehrte Gaste! Vielen
Dank fur die Einladung zur heutigen Anhdrung. Ich spreche heute aus der Perspektive
einer kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und als eine der Sprecherinnen der
Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Gleichstellungsbeauftragter Sachsens.

Die Bekampfung hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt ist flr uns eines der
Kernthemen unserer Arbeit. Wir sind in den regionalen Netzwerken gegen h&usliche
Gewalt aktiv und erleben deshalb sehr unmittelbar, wie das Hilfesystem funktioniert
und wo es bereits heute an seine Grenzen kommt.

Ich mdchte gleich zu Beginn eines deutlich sagen: Wir begrif3en, dass Sachsen dieses
Gewalthilfegesetz so ziigig auf den Weg bringt, damit das Bundesrecht in Landesrecht
tberfihrt und den Anspruch auf ein bedarfsgerechtes, flachendeckendes Hilfesystem
verbindlich gestaltet. Wir wollen dieses Gesetz nicht schlechtreden. Im Gegenteil, wir
wollen, dass es funktioniert. Genau deshalb méchte ich heute vor allem auf die
Bedingungen eingehen, die aus unserer Sicht erfillt sein missen, damit aus dem
gesetzlichen Anspruch tatsédchlich mehr Schutz, mehr Beratung und mehr
Unterstitzung der Betroffenen werden.

Aus der kommunalen Praxis wissen wir: Die Nachfrage nach Beratung und
Unterstitzung ist bereits heute hoch. Interventionsstellen und Fachberatungsstellen
arbeiten vielerorts an der Belastungsgrenze. Anfragen kénnen nicht immer zeitnah
bearbeitet werden. Fachkrafte berichten von Wartelisten und davon, dass selbst
professionelle Netzwerkpartnerinnen und Netzwerkpartner teilweise davon absehen,
Beratungsstellen anzufragen, weil sie wissen, dass dort kaum Kapazitaten vorhanden
sind. Darin sehe ich fur die zukinftige Entwicklungsplanung einen entscheidenden
Punkt.

Fallzahlen sind nicht automatisch ein Abbild des tatsachlichen Bedarfs. Wenn
Menschen keine Beratung bekommen kdnnen, wenn sie lange warten mussen oder
wenn Fachkrafte schon bei der Anfrage davon ausgehen, dass keine Kapazitét
vorhanden ist, dann sinken maoglicherweise die registrierten Beratungsfalle, aber nicht
die Gewalt. Das Dunkelfeld bleibt bestehen. Deshalb darf die zukinftige Ausstattung
des Hilfesystems nicht allein danach bemessen werden, wie viele Félle heute in
Beratungsstellen ankommen.
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Die aktuelle polizeiliche Kriminalstatistik zeigt, dass hausliche Gewalt weiterhin eine
erhebliche und zunehmende Herausforderung ist. Die Polizei berichtet erneut tber
steigende Zahlen hauslicher Gewalt. Gleichzeitig ist klar, dass die PKS nur das Hellfeld
abbildet. Es ist sehr wichtig, die Kapazitaten vorausschauend aufzubauen und nicht
erst dann, wenn das Hilfesystem bereits nachweislich Uberlastet ist.

Ein zweiter Punkt ist die personelle Ausstattung. Wir sprechen hier nicht tber beliebig
austauschbare Arbeitskrafte. Die Arbeit in Frauen- und Kinderschutzhausern,
Interventionsstellen und Fachberatungsstellen erfordert spezialisierte Fachlichkeit,
Erfahrung und eine hohe psychische Belastbarkeit. Gerade in der Arbeit mit
traumatisierten Menschen, mit komplexen Gefahrdungslagen und mit wiederholter
Gewalt brauchen wir qualifizierte Fachkréafte.

Diese Fachkrafte sind nicht Kkurzfristig verfugbar. Deshalb missen die
Arbeitsbedingungen stimmen. Eine angemessene Vergltung nach TV6D ist aus
unserer Sicht unverzichtbar. Positiv sehen wir deshalb, dass die geplante
Rechtsverordnung die tariflichen Entwicklungen stérker bericksichtigt und auch den
Einsatz von Psychologinnen in Interventions- und Koordinierungsstellen ermdglichen
soll. Das sind wichtige und richtige Schritte.

Ein weiterer Punkt ist die proaktive Tateransprache nach polizeilichen Einsatzen laut
neuem Polizeivollzugsdienstgesetz. Dies wird das Hilfesystem allerdings zusatzlich
fordern. Auch die vorgesehene Beratung, die zeitnah innerhalb von 48 Stunden nach
polizeilicher Meldung erfolgen soll, stellt die Interventionsstellen vor erhebliche
Anforderungen. Gerade Wochenenden und Feiertage — ich denke hier zum Beispiel
an Weihnachten und Silvester, das sind Zeiten, in denen besonders viele Falle
hauslicher Gewalt auftreten — machen deutlich, dass wir hier nicht mit den heutigen
Kapazitdten rechnen konnen. Die Interventionsstellen haben bereits jetzt keine
ausreichenden Puffer dafir. Es ist ein Problem, wenn wir vorn im System mehr
Menschen erreichen, aber hinten im System niemand mehr Zeit hat, sie aufzufangen.

Nun moéchte ich ausdricklich die Rolle der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
ansprechen. In fast allen Regionen sind wir seit Jahren Teil der Netzwerke gegen
hausliche Gewalt. Hier kommen Verwaltung, Polizei, Beratungsstellen, Jugendhilfe,
Gesundheitswesen, Justiz und weitere Akteurinnen und Akteure zusammen. Das sind
gewachsene Strukturen. Das Gesetz bzw. die Rechtsverordnung sollten diese
Strukturen nicht unbeabsichtigt schwachen.

Wenn in der Rechtsverordnung vorgesehen ist, dass Interventions- und
Koordinierungsstellen regionale Netzwerke koordinieren, muss aus meiner Sicht
genauer hingeschaut werden. Es gibt bereits funktionierende, selbstorganisierte
regionale Netzwerke, die beispielsweise durch kommunale Gleichstellungsbeauftragte
koordiniert werden. Diese funktionierenden Strukturen sollten nicht zwingend auf eine
andere Stelle tGbertragen werden mussen.

Damit komme ich zu einem Punkt, der fir mich besonders wichtig ist. Das Gesetz und
die Rechtsverordnung gehoren inhaltlich zusammen. Viele der entscheidenden
Fragen werden erst auf der Ebene der Rechtsverordnung beantwortet: Stellenanteile,
Ausstattung, tarifliche Anpassung, Fristen, Standards und konkrete Anforderungen an
die Einrichtung. Deshalb winschen wir uns, dass die heute angesprochenen Punkte
bei der weiteren Ausgestaltung berlcksichtigt werden.
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Unser Ziel ist es ausdricklich nicht, das Gesetz mit immer neuen Forderungen zu
Uberfrachten. Unser Ziel ist es, gute Rahmenbedingungen dafir zu schaffen, dass das
Gesetz seine Wirkung entfalten kann. Wir méchten verhindern, dass wir im Jahr 2032
ein gutes Gesetz haben, aber gleichzeitig feststellen miussen: Die Einrichtungen sind
Uberlastet, die Fachkrafte fehlen, die Finanzierung reicht nicht fir die tatsachliche
Entwicklung, und die Betroffenen mussen weiterhin warten.

Ich méchte positiv schlieRen. Wir haben mit diesem Gesetzentwurf die Chance, den
Gewaltschutz in Sachsen strukturell auf eine neue und verlassliche Grundlage zu
stellen. Aus Sicht der kommunalen Gleichstellungsarbeit begrifRen wir diese Chance
ausdricklich.

Aber damit dieser Anspruch Wirklichkeit wird, brauchen wir zwei Dinge. Erstens
ausreichend und dynamisch angepasste Finanzierung und zweitens ausreichend
qualifiziertes Personal und realistische Personalausstattung. Damit will ich sagen,
dass die Regierung jetzt die Voraussetzungen schaffen muss, damit die vorhandenen
Strukturen ausgebaut und angepasst werden kdnnen, um dem Bedarf gerecht zu
werden, damit die Hilfe ankommt bei den Frauen und Kindern, die Schutz brauchen,
bei Mannern, die Unterstlitzung bendtigen, bei Menschen, die aufgrund besonderer
Lebenslagen bislang schwer Zugang zum Hilfesystem finden und bei den Fachkraften,
die jeden Tag daflr sorgen, dass aus einem gesetzlichen Anspruch konkrete Hilfe wird.

Wir begriufRen das Gesetz und mdchten dazu beitragen, dass ein gutes, tragfahiges
und in der Praxis wirksames Gesetz entsteht.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank, Frau Morgenroth. Wir fahren fort mit IThnen, Frau Rechenberg. Sie haben
das Wort.

Lisa Rechenberg:

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender! Sehr geehrte Abgeordnete! Jede dritte
Frau erlebt im Laufe ihres Lebens Partnerschaftsgewalt. Wenn ich diese Zahl nenne,
hore ich oft einen Satz: ,Zum Gluck kenne ich niemanden, den das betrifft. Zum Gluck
gibt es Anlaufstellen fur diese Menschen.”

Aber die Wahrheit ist: Wir alle kennen Betroffene. Vielleicht sprechen sie nicht dartiber,
vielleicht sitzen sie heute mit uns im Saal, sind in der eigenen Nachbarschaft oder
sogar in der eigenen Familie. Manche von uns sind selbst betroffen oder waren es.

Hausliche Gewalt ist kein Randproblem. Sie ist kein Problem einzelner Familien. Sie
ist kein Problem einzelner Behérden. Es ist eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung. Deshalb kann Gewaltschutz nicht auf einzelne Verwaltungsebenen
oder einzelne Einrichtungen zugewiesen werden. Deshalb ist das Gewalthilfegesetz
ein wichtiger und richtiger Schritt. Es macht Gewaltschutz erstmals bundesweit
verbindlich. Es verpflichtet den Freistaat, Schutz und Unterstiitzung fur Betroffene als
staatliche Aufgabe anzuerkennen und zu finanzieren. Es garantiert ab 2032 das Recht
jeder Betroffenen auf einen Schutzplatz und auf eine Beratung.
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Doch mit dem Gesetz allein ist die Arbeit nicht getan. Viele Leistungen, die bislang von
Kommunen mitgetragen wurden, werden kinftig durch Landesmittel abgesichert. Wir
wissen alle, dass die kommunalen Haushalte — wir haben es wieder gehért — unter
Druck stehen. Nur hért Gewalt nicht an Gemeindegrenzen auf. Deshalb mdchte ich
heute dafir werben, dass Kommunen Gewaltschutz weiterhin als ihre Aufgabe
betrachten und verstehen.

Ein Akutbeispiel hierzu ist die Stadt Dresden. Hier wird sich die Kommune
voraussichtlich entziehen. Wenn das Gesetz ab 01.01. nicht in Kraft tritt, dann bedeutet
das eine groRRe Schutzliicke in den Frauenberatungsstellen und in dem Frauenhaus.

Deshalb brauchen wir die Kommunen und die Unterstitzung auch dort, wo die
Schnittstellen zur hauslichen Gewalt liegen. Denn wenn bei Angeboten fir suchtkranke
Menschen, psychisch belastete Menschen oder wohnungslose Menschen gekirzt
wird, dann verschwinden die Probleme nicht.

Die Menschen werden aktuell und dann noch haufiger zwangslaufig an die wenigen
Stellen verwiesen, die noch bestehen. Das sind die Frauenhduser, das sind die
Interventions- und Koordinierungsstellen, das sind aber auch die spezialisierten
Fachberatungsstellen.

Die Folgen sehen wir bereits heute. Wir sehen sie auch in der Entwicklungsplanung
der kommenden Jahre. Die Aufgaben wachsen schneller als die vorhandenen
Ressourcen. Deshalb muss die Beteiligung der Fachverbande in den § 10
aufgenommen werden.

Ja, im Bereich Gewaltschutz gibt es keine Kuirzungen. Allerdings sind in den
vergangenen Jahren Mitarbeitende aufgrund der Deckelungen mit ihren Stunden
hinuntergegangen, die nun gegebenenfalls wieder aufgestockt werden kdénnen. Ja, im
Bereich des Ausbaus der Frauenhausplatze wird es schon in den kommenden Jahren
einen Aufwuchs geben. Das ist begrifienswert, genauso wie die Planung der
Investitionsmittel fur die Einrichtungen. Fir die IKS wird fur 2027 bis 2028 kein Ausbau
vorgesehen. Ein leichter Ausbau ist ab 2029 geplant. Die Personalbemessung nach
Einwohnerzahl benachteiligt dabei den landlichen Raum.

Die Fachkrafte arbeiten bereits jetzt am und Uber ihrem Limit. Gleichzeitig steigen die
Anforderungen: neue  gesetzliche Vorgaben, die Umsetzung  des
Polizeivollzugsdienstes — wir haben es schon gehért —, die proaktive Beratung
innerhalb von 48 Stunden, die Fihrung digitaler Fallakten und die zusatzlichen
Dokumentationsverfahren und Vermittlungswege durch die nach Landesrecht
zusténdige Stelle. Deshalb bitte ich betreffend 8§ 6, die Bedenken der Fachkrafte zu
einem Zustandigkeitsbingo ernst zu nehmen, den Abs. 3 zu streichen und bei den
Vorgaben des Bundesgesetzes zu bleiben.

In politischen Diskussionen hdre ich manchmal den Satz: ,Schauen Sie doch, wie weit
wir gekommen sind.“ Dieser Satz kommt selten von den Menschen, die in den
Einrichtungen jeden Tag Betroffene hauslicher Gewalt begleiten.

Denn so grol3 die Freude Uber das Gewalthilfegesetz ist, so grofd sind auch die
Unsicherheiten: Unbehagen vor mehr Aufgaben, Angst vor weiter steigenden Zahlen,
Sorge vor zusatzlicher Belastung in ohnehin ausgelasteten Teams. Deshalb mochte
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ich Sie fragen: Was soll ich den Fachkraften sagen, wie die nachsten Jahre aussehen
werden, den Mitarbeiterinnen, die schon heute Uberstunden leisten und seit mehreren
Jahren ihr Gehalt nicht anheben, weil die Deckelung der aktuellen Richtlinie es nicht
zulasst, den Vereinen, deren Freundinnen und Freunde und Unterstitzende
Veranstaltungen organisieren und Spenden sammeln, damit Gberhaupt die
erforderlichen Eigenmittel zusammenkommen, den Einrichtungen, die ab 2027
staatliche Pflichtaufgaben erfullen und gleichzeitig einen Teil der Finanzierung selbst
erwirtschaften missen?

Mein Appell an Sie als Abgeordnete lautet deshalb: Entlasten Sie die Einrichtungen
dort, wo es moglich ist. Prifen Sie Wege, die Eigenmittelanforderungen abzubauen
oder abzuschaffen. — Dafiir setzen sich im Ubrigen auch der Paritatische und die
Polizeigewerkschaft in ihren Stellungnahmen ein. — Ermdglichen Sie den Fachkraften,
sich auf ihre eigentliche Arbeit zu konzentrieren: Schutz, Beratung und Unterstitzung.
Eine entsprechende Erganzung hierzu sollte unter 8 8 verankert werden. Schaffen Sie
Losungen fur die Ubergange zwischen den Haushaltsjahren. Setzen Sie sich fiir eine
stabile Finanzierung auch tber 2028 hinaus ein. Kein Verein sollte gezwungen sein,
Personal abzubauen oder Beratungsangebote einzuschranken, weil bewilligte Mittel
erst Monate spater ausgezahlt werden. Instrumente wie Vorschisse oder
Verpflichtungsermachtigungen kénnen hier Sicherheit schaffen und verhindern, dass
wertvolle Strukturen verloren gehen. Durch transparente Verfahren, verlassliche
Finanzierungen und klare politische Entscheidungen kénnen Sie den Fachkréaften
einen Teil ihrer Sorgen nehmen.

Wenn ein wesentlicher Aufwuchs im Rahmen des Gewalthilfegesetzes im Bereich der
Personalstrukturen in den IKS und in den Schutzhéusern kurzfristig nicht maglich ist,
dann mussen wir zumindest ehrlich dartiber sprechen, welche Folgen offene Aufgaben
haben konnen. Weniger Pravention bedeutet weniger geschulte Multiplikatoren.
Uberlastete Fachkrafte bedeuten hohere Krankenstande und personelle Ausfalle. Wir
sprechen hier von den gleichen Fachkraften, die Frauen in akuten Krisensituationen
zur Seite stehen. Fehlende Anschlusshilfen bedeuten, dass Betroffene nach einer
Beratung oder nach dem Frauenhaus keinen weiteren Halt finden.

Nicht erkannte Gewalt verschwindet nicht, sie wird teuer: fir das Gesundheitssystem,
fur die Kinder- und Jugendhilfe, fur die Sozialleistungen, fir den Arbeitsmarkt.
Menschen, die Gewalt erleben und keine Unterstitzung erhalten, fallen haufiger
krankheitsbedingt aus, verlieren Arbeitsplatze, entwickeln psychische und kdrperliche
Folgeerkrankungen und bendtigen langfristige Hilfen. Pravention und Gewaltschutz
sind deshalb nicht nur sozialpolitisch notwendig, sie sind auch wirtschaftlich sinnvoll.

Gerade in den Bereichen der Pravention und der Wohnraumvermittlung besteht grol3er
Handlungsbedarf. In den Grof3stadten fehlen Wohnungen fir den Neustart nach
Gewalt. Im  landlichen Raum  fehlen oft passende  spezialisierte
Unterstitzungsangebote, wie zum Beispiel Krisenunterkiinfte oder spezialisierte
Rechts- und Schuldnerberatungen. Begrif3enswert ist daher die Erweiterung der
Modellvorhaben auf die Pravention.

Ein weiterer Punkt betrifft die Fachstelle hausliche Gewalt selbst. Die Fachstelle
Ubernimmt zentrale Aufgaben fur den Gewaltschutz in Sachsen. Sie vertritt die
Interessen und fachlichen Bedarfe der Einrichtungen, organisiert Arbeitsgruppen und
Fachveranstaltungen, koordiniert den fachlichen Austausch, begleitet Prozesse und
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bringt diese Perspektiven in die Praxis ein. Diese Aufgaben sind mit derzeit lediglich
1,5 Vollzeitdquivalenten zunehmend nicht mehr in der erforderlichen Qualitat und
Breite leistbar. Die Finanzierung entsprechend des Vorblattes zum Gesetz liegt sogar
noch darunter. Sie legt ein Vollzeitdquivalent fest.

Die Anforderungen wachsen kontinuierlich. Gleichzeitig werden neue Themen und
Arbeitsfelder an die Fachstelle herangetragen. Die Fachstelle ist fiir die Mehrheit der
Einrichtungen im Gewalthilfesystem ein zentraler Dreh- und Angelpunkt. Sie vernetzt,
buindelt Wissen, macht Bedarfe sichtbar und sorgt dafir, dass fachliche Entwicklung
der Frauenhauser, Frauenschutzwohnungen und Interventions- und
Koordinierungsstellen und auch spezialisierten Fachberatungsstellen in Teilen wie
SAIDA und KOBRAnet landesweit vorangetrieben werden. Deshalb muss sie gestarkt
werden. Nur so wird gewahrleistet, dass Schwerpunktthemen wie Kinder als
Mitbetroffene hauslicher Gewalt, die Situation vulnerabler Gruppen oder neue
Herausforderungen, wie die digitale Gewalt, weiterhin fachlich fundiert bearbeitet
werden.

Wer das Gewalthilfesystem starken will, der muss auch die Strukturen starken, die
dieses System zusammenhalten und weiterentwickeln. Die
Landesarbeitsgemeinschaft Gewaltfreies Zuhause hat sich als anerkannter
Fachverband in Sachsen etabliert, hat Qualitdtsstandards erarbeitet und evaluiert
diese regelmaRig. Sie muss daher unter 8 5 als Fachverband aufgefuhrt werden.
Gewaltschutz gelingt nur dann, wenn wir ihn als gemeinsame Aufgabe verstehen, nicht
als Aufgabe der Fachkrafte allein, nicht als Aufgabe der Lander allein, nicht als
Aufgabe der Kommunen allein, sondern als Verantwortung von uns allen.

Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank, Frau Rechenberg. Wir fahren fort mit Ihnen, Frau Schwarz. Sie haben
das Wort.

(Die Sachkundige referiert anhand einer PowerPoint-Prasentation.)

Simone Schwarz:

Vielen Dank. Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Mitglieder des
Ausschusses! Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren und
Gaste! Ich danke Ihnen sehr fur die Einladung und die Gelegenheit, Ihnen heute aus
unserer langjahrigen Arbeit zum Schutz und zur Versorgung von Méadchen und Frauen
bei Genitalverstimmelung zu berichten.

(Folie 1: Madchenschutz & Frauenrechte)

SAIDA International wurde 2010 in Leipzig gegriuindet. Wir kommen urspringlich aus
der Entwicklungszusammenarbeit. Unser Ausgangspunkt war und ist der Schutz von
Madchen vor Genitalverstimmelung und Kinderehe in ihren Herkunftsgesellschaften
sowie hier in Europa und Deutschland.
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Man muss sagen, dass der Freistaat Sachsen die Bedeutung dieses Themas sehr frih
erkannt hat; denn schon 2015 hat Staatsministerin Kopping — damals als
Gleichstellungsbeauftragte — unsere Wanderausstellung zum Thema in ihr Haus
eingeladen und die Bedeutung dieses Themas fiur Deutschland und den Freistaat
Sachsen deutlich formuliert.

Die Arbeit gemeinsam mit betroffenen Frauen in Westafrika hat uns als Verein deutlich
gezeigt: Wirksamer Schutz auch in der Diaspora, hier in den Migrationsgesellschaften,
gelingt nur, wenn Pravention, Bildung und Gesundheitsversorgung ineinandergreifen
und wenn tatsachlich alle Beteiligten wissen, was ihre Aufgabe ist.

Ich mdchte IThnen von einem Schlisselerlebnis dazu berichten. Das ist jetzt fast neun
Jahre her. Im Oktober 2017 war ich zum ersten Mal eingeladen vom S&chsischen
Landesjugendamt, um bei einem Arbeitskreis fur die sdchsischen Jugendamter tber
mogliche Gefahrdung von Méadchen durch Genitalverstimmelung hier im Freistaat
Sachsen zu berichten.

Ich weild noch ganz genau, dass die Teilnehmenden sehr interessiert waren. Zugleich
sagten aber alle ganz offen: Eigentlich betrifft uns das in Sachsen noch nicht. Uns sind
schlieBlich keine Félle bekannt. Wir sprechen also vorsorglich tber ein eher
theoretisches Risiko, was vielleicht in anderen Bundeslandern durch Zuwanderung
aus entsprechenden Herkunftsgesellschaften bereits Bedeutung erlangt hat, aber fir
uns in Sachsen noch nicht.

Heute wissen wir aber verbrieft: Die Madchen und Frauen waren bereits da. Sie
wurden eben nur nicht wahrgenommen. Keine bekannten Félle bedeutet eben nicht,
dass es keine Betroffenen gibt. Haufig erkennt das Hilfesystem sie einfach nicht.

Fur Sie alle ist vielleicht das Thema Genitalverstimmelung nicht eines, mit dem Sie
sich alltaglich befassen, aber weibliche Genitalverstimmelung, englisch FGM fur
Female Genital Mutilation, ist eine ganz spezifische Form geschlechtsspezifischer
Gewalt.

Pravention und Bearbeitung sind eine ressortibergreifende Querschnittsaufgabe. Wir
brauchen das Gesundheitswesen, wir brauchen die Kinder- und Jugendhilfe, das
komplette Gewalthilfesystem und Integrationsmafl3nahmen, die alle ineinandergreifen
missen, damit Betroffene erreicht und gefahrdete Madchen wirksam geschitzt
werden kdnnen.

Unsere Forderung tber die Richtlinie Integrative Mal3hahmen hat den Aufbau unserer
Arbeit im Freistaat Sachsen wesentlich ermdglicht. So konnten wir 2018 unsere
spezialisierte Fachberatungsstelle erdffnen. Ein Jahr spater konnten wir in Kooperation
mit dem lokalen Klinikum St. Georg in Leipzig das SAIDA Kompetenzzentrum flr die
integrierte medizinische Versorgung der Betroffenen griinden. Hinzu kamen mobile
Beratung, Fachkraftequalifizierung, unser Forum FGM als bundesweite Plattform und
seit Neuestem das digitale Angebot fir den praventiven Kinderschutz, ausgehend aus
Sachsen, nutzbar fur alle Fachkréfte im gesamten Bundesgebiet.

Ich mochte Ihnen einen Bezug geben, damit Sie wissen, um wie viele M&dchen und
Frauen es sich handelt.
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(Folie 2: Weibliche Genitalverstimmelung: gefahrdete und betroffene
Madchen und Frauen in Deutschland)

Sie sehen hier unsere Schéatzung aus dem Jahr 2025, wie viele gefahrdete und
betroffene Madchen und Frauen es in Deutschland gibt. Sie sehen eine Summe von
etwa 129 000 Madchen und Frauen, die im gesamten Bundesgebiet leben.
Unterschiedliche Herkunftslander sind vertreten.

Ein Blick lohnt sich auch darauf, wie die Lage in Mitteldeutschland aussieht.

(Folie 3: Weibliche Genitalverstimmelung: betroffene Frauen und gefahrdete
Madchen in Mitteldeutschland)

Ich habe Ihnen Zahlen mitgebracht. Wir sind vor allem in den L&ndern Sachsen-Anhal,
Sachsen und Thuringen mit unserer aufsuchenden Beratung und unserer Beratung in
Sachsen am Standort Leipzig tatig. Deswegen schauen wir uns die Zahlen fir
Mitteldeutschland ganz genau an.

Ich habe fir Sie Sachsen eingekreist. Wir gehen von 2 125 Madchen und Frauen aus,
die hier mit den Folgen der Gewalt der Genitalverstimmelung leben. Darunter haben
wir Uber 650 gefahrdete Madchen im Freistaat Sachsen. Die Familien, die eingeburgert
worden sind, zahlen nicht dazu.

Es gibt eine erhebliche Anzahl von Kindern, die schutzlos sind und in Familien
aufwachsen, in denen mutmalilich eine Mutter oder andere weibliche Angehoérige
bereits von dieser schweren Gewalt betroffen sind. Haufig steht dies in Verbindung mit
anderen Gewaltformen wie Zwangsverheiratung im Kinderalter. Wir sprechen also von
Kinderehe. Haufig sind die Frauen, die wir in unserer Beratungsstelle sehen, auch von
Menschenhandel betroffen. Sie sehen, da greifen einige Gewaltformen ineinander. Die
meisten dieser Frauen wirden diese Gewaltformen fir sich nicht explizit benennen.

Die Problematik ist: Wenn wir im Gewalthilfegesetz die geschlechtsspezifische
Gewaltform Genitalverstimmelung nicht explizit dargestellt sehen, denken Fachkréafte,
die mit betroffenen oder gefahrdeten Madchen und Frauen in ihren jeweiligen
Beratungsstellen und Einrichtungen in Kontakt kommen, dieses Thema nicht immer
mit.

Das ist mein Anliegen fiur heute: dass wir das Thema Genitalverstimmelung als
Querschnittsaufgabe im Gewalthilfesystem sehen.

Wenn Sie sich die Zahl der gefahrdeten Madchen fir den Freistaat Sachsen
anschauen und das mit den Zahlen vergleichen, die ich IThnen zu den Fallen in den
sachsischen Jugendéamtern nennen kann, so kann ich Ihnen versichern: Es sind nur
eine Handvoll Gefahrdungsfalle, die den Jugendamtern bekannt sind. Die Frage ist:
Wo sind diese Madchen, wo sind die betroffenen Mutter und wie erreichen wir sie?

(Folie 4: SAIDA Beratungsstelle in Zahlen)

Dazu lohnt sich ein kurzer Blick auf die Zahlen unserer Beratungsstelle. Sie sehen
zwei Graphen, die nach oben gehen. Einmal haben wir die Falle der Beratungsstelle,
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also die betroffenen Madchen und Frauen. Dann haben wir den Graphen, der anzeigt,
wie viele Beratungen wir insgesamt haben, inklusive der Fachkréfte.

Sie sehen einen deutlichen Anstieg der Beratung fir Fachkréfte. Das korreliert mit
unseren Malnahmen im Freistaat Sachsen. Je mehr wir Uber dieses Thema
informieren, je mehr wir in Kontakt mit anderen sind, die im Hilfesystem lange etabliert
und verankert sind, desto mehr wird dieses Thema bedacht. Desto mehr méchten sich
Fachkrafte auf Falle praparieren oder Beratung in Anspruch nehmen, wenn sie
tatsachlich einen Fall haben, zum Beispiel als Jugendamtsmitarbeiterin.

Viele Fachkrafte stehen vor der Problematik, dass sie nicht Uber gentigend Wissen zu
dieser Gewaltform verfiigen und sich mehr Wissen dazu winschen. Wir haben nicht
die Kapazitaten, jede einzelne Fachkraft zu schulen und fortzubilden, sondern missen
und wollen das bindeln.

Dazu ist Ihrer aller Mithilfe gefragt, wenn es darum geht, diese Gewaltform explizit zu
benennen.

(Folie 5: ,Genitalverstimmelung muss im Wortlaut des Gesetzes stehen.” —
Fatia Noor)

Ich habe IThnen mitgebracht, was die Community-Expertin Fatia Noor dazu sagt. Sie
hat es in einem Satz zusammengefasst: ,Genitalverstimmelung muss im Wortlaut des
Gesetzes stehen.”

Das hat sie auf unserer Jahrestagung im Oktober letzten Jahres deutlich formuliert,
als wir dariiber gesprochen haben, wie diese Gewaltform eigentlich im Bundesgebiet
und speziell auch im Freistaat Sachsen bertcksichtigt wird. Der Freistaat Sachsen hat
— wie auch Staatsministerin Kopping betont hat — bereits eine Vorreiterrolle
eingenommen, was die Pravention dieser Gewaltform und die Versorgung der
betroffenen Madchen und Frauen betrifft. Wir haben dazu eine konkrete Formulierung
ausgearbeitet, die ich als Vorschlag mitgebracht habe. Diese ist verschriftlicht, und ich
maochte sie lhnen vorlesen:

In 8 2 Abs. 1 unter Nummer 3 kdnnte man erganzen: ,Beratungsstellen fur Frauen, die
von geschlechtsspezifischer und sexualisierter Gewalt betroffen sind, einschlief3lich
der landesweiten  spezialisierten  Beratungsstelle  fur von  weiblicher
Genitalverstimmelung (FGM) betroffene und bedrohte Madchen und Frauen.”

Das ware ein sehr wichtiger Schritt, um deutlich zu machen, dass diese Gewaltform
im Gewalthilfesystem fest verankert wird. Unsere Expertise stellen wir dazu gern zur
Verfligung.

Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank, Frau Schwarz, fur Ihre Ausfuhrungen. Wir kommen als Nachstes zu
Ihnen, Frau Spalerski. Sie haben das Wort, bitte.
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Teresa Spalerski:

Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr geehrte Anwesende! Die Interventions- und
Koordinierungsstellen sind ein Rickgrat unseres Gewaltschutzes in Sachsen. Deshalb
muissen wir heute darlber sprechen, was dieses Gesetz fir sie bedeutet und leider
auch daruber, was es nicht leistet.

Fur die Interventions- und Koordinierungsstellen ist 2027 und 2028 ausschlie3lich
Bestandssicherung vorgesehen, obwohl die Zahlen nachweisbar jedes Jahr steigen.
Diese Bestandssicherung schreibt die Lage des Jahres 2026 fest und tut so, als bliebe
die Welt stehen.

Jeder Mensch, der sich heute erstmals traut, Hilfe zu suchen, ist ein Erfolg unserer
Aufklarungsarbeit. Das gilt auch fur jene, die bisher nicht auf dem Radar der
Hilfesysteme waren. Doch dieser Erfolg erzeugt Bedarf. Wer Menschen ermutigt, sich
zu melden, muss da sein, wenn sie anrufen.

Heute beginnt die 39. Kalenderwoche, und ich méchte Ihnen zeigen, wie diese Woche
in meiner Beratungsstelle aussieht, und zwar anhand von Zahlen und eines Falls.

Die Interventions- und Koordinierungsstelle hat in diesem Jahr bis heute 1 522
Beratungen erfasst. Auf 39 Wochen verteilt sind es 39 Beratungen pro Woche. Eine
Arbeitswoche hat 40 Stunden. Rechnen Sie selbst. Selbst wenn jede Beratung nur
eine Stunde dauerte, wéare die Woche voll — ohne Vorbereitung, Nachbereitung,
Dokumentation, Anfahrt, Netzwerkarbeit oder Pravention. Beratungen dauern oft nicht
nur eine Stunde.

Dazu kommen — Stand 39. Kalenderwoche — an unserer Stelle im Schnitt etwa acht
polizeiliche Mitteilungen pro Woche. Das sind nur die Falle, die die Polizei meldet.
Dazu kommen Selbstmelderinnen, Angehoérige, Fachkrafte und Bekannte.

Diese Zahlen sind nachweisbar Jahr fur Jahr gestiegen. Bestandssicherung ist nicht
nichts. Ich erkenne an, dass die Stellen nicht gekirzt werden aber sie schreibt einen
Zustand fest, in dem manche Stellen schon jetzt an ihrer Kapazitatsgrenze arbeiten
und einzelne weit darlber hinaus. Bei steigenden Zahlen ist eine
Bestandsfinanzierung faktisch eine Kirzung.

Der Fall: Ich begleite seit Januar eine Mutter mit ihren beiden S6hnen. Nennen wir sie
Frau A. Einer der Sohne hat eine schwere Behinderung und ist auf besondere
Wohnbedingungen angewiesen. Ein Aufenthalt im Frauenschutz kam deshalb nicht
infrage.

Im Januar fasst Frau A. den Mut, ihren Ehemann anzuzeigen: hausliche Gewalt und
Vergewaltigung in der Ehe. In der Beratung zeigt sich, dass es auch finanzielle Gewalt
gab. Der Mann hat systematisch aufgehért, Rechnungen zu bezahlen, auch die
Betreuungs- und Essenskosten der Kinder. Dann verschwindet er und kimmert sich
nicht um die Séhne.

Frau A. sucht allein eine Wohnung, die zu den Bedarfen ihres Sohnes passt. lhren
Antrag auf Blrgergeld lehnt das Amt ab, weil sie Unterlagen ihres Mannes nicht
vorlegen kann. lhre Erklarung, warum sie das nicht kann, findet keine
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Bertcksichtigung. Erst mit einer Klage erhalt sie ihr Blrgergeld und kann eine
passende Wohnung beziehen.

Mit dem Auszug taucht der Mann wieder auf. Er behauptet gegeniber Polizei und
Jugendamt, ihm werde der Umgang verweigert. Der Umgang ist fur ihn unverbindlich.
Er kimmert sich, wenn es ihm passt. Er nutzt diesen Umgang, um Uber die Kinder
wieder Einblick in das Leben der Mutter zu bekommen. Die S6hne sollen per Video die
Wohnung zeigen, das Schlafzimmer der Mutter filmen. Im Schulranzen des Jingeren
wird ein Ortungsgerat gefunden.

Im Frihjahr provoziert der Mann einen Polizeieinsatz mit der Behauptung, ein neuer
Partner der Mutter schlage die Kinder. Die Mutter hat keinen neuen Partner. Sie
beantragt Schutz nach dem Gewaltschutzgesetz, und er wird erlassen.

Beide Sohne schildern im familiengerichtlichen Verfahren die massive Gewalt
gegenuber ihrer Mutter. Aber selbst das reicht nicht aus, um den Vater daran zu
hindern, Widerspruch gegen den Beschluss einzulegen.

Das ist nur ein Fall. Heute ist er ein Hochrisikofall, und ich berate Frau A. nahezu
wochentlich. Eine Hochrisikofallkonferenz bindet mit Beratung, Vernetzung und
Abstimmung meist zwei Stunden pro Termin. Im landlichen Raum kommen bis zu 40
Minuten Anfahrt pro Strecke dazu. Das sind allein fir einen Termin gut dreieinhalb
Stunden — ohne Vor- und Nachbereitung. Ein solcher Tag bindet zeitliche Ressourcen.

Am vergangenen Freitag habe ich die eingehenden Mitteilungen im Blick behalten.
Funf gewaltbetroffene Menschen konnte ich nicht erreichen. Sie gehen mit in diese
Woche.

Damit komme ich zur Frist der proaktiven Kontaktaufnahme innerhalb von hochstens
48 Stunden. Fachlich ist sie richtig. Die ersten Tage nach dem Einsatz sind der
Moment, in dem Betroffene am ehesten erreichbar sind. Doch ich frage ernsthaft: Mit
welchen Ressourcen soll diese Frist eingehalten werden?

Ein Einsatz am Freitagabend heil3t, dass die 48 Stunden Uber das Wochenende
laufen. Jede Person muss einfihlsam und oft mehrfach erreicht werden, ohne sie zu
gefahrden. Denn ein Anruf zur falschen Zeit kann lebensgeféhrlich sein. Und das
neben Hochrisikoféllen wie dem von Frau A.

Eine Frist ohne Personal ist ein Versprechen, das wir Betroffenen geben und nicht
halten koénnen. Das ist schlimmer als gar kein Versprechen, weil es Sicherheit
vortauscht, wo keine ist.

Wir haben das Polizeivollzugsdienstgesetz geandert, um Gewaltbetroffene besser zu
schitzen. Die Zahl der Mitteilungen wird sich absehbar erhéhen aber ein Gesetz, das
mehr Meldungen und mehr Weitergaben auslost, 16st zwangslaufig mehr Arbeit in den
Beratungsstellen aus. Das ist keine Vermutung, sondern schlicht Logik. Wer Gesetze
erweitert, muss die Folgekosten dort abbilden, wo sie anfallen.

Der landliche Raum: Wir sprechen von einem Flachenland, aber wir rechnen wie ein
Stadtstaat. Im landlichen Raum sind es die Wege, in meinem Landkreis teilweise 40
bis 45 Minuten pro Strecke, in anderen Landkreisen noch mehr. Es ist die
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Erreichbarkeit: kein eigenes Auto, schlechte Anbindung an den o6ffentlichen
Nahverkehr, keine Anonymitat.

Die Wege sind oft das Mittel zur Barrierefreiheit. Wenn ein Kind wie der Sohn von Frau
A. nicht in einen Frauenschutz kann, dann kommt die Beratung eben zu ihnen. Die
Losungen sind kreativ, aber sie kosten Zeit. Die Zeit, die es braucht, fehlt. Der landliche
Raum braucht andere zeitliche Ansatze, und sie missen sich im Gesetz wiederfinden.

Bis hierhin habe ich nur einen Bruchteil der gesetzlich verankerten Aufgaben der
Interventions- und Koordinierungsstellen thematisiert. Wir sprechen nicht Gber kinftige
Risiken, sondern Uber heute. Das heif3t: Wartezeiten, kirzere Beratungen,
Uberstunden, die niemand mehr abbauen kann, und Kolleginnen und Kollegen, die
ausbrennen.

Das kénnen wir uns weder menschlich noch finanziell leisten. Jede Eskalation, die eine
frihe Beratung hatte verhindern konnen, kostet spéter ein Vielfaches. Das heil3t:
Polizeieinséatze,  Krankenhausaufenthalte, = Frauenhausplatze, Inobhutnahmen,
Gerichtsverfahren.

Ich richte drei Forderungen an Sie. Erstens: Wer steigende Zahlen kennt, darf nicht
nur den Bestand sichern. Die Finanzierung muss mit dem Bedarf wachsen, und zwar
schon ab 2027. Zweitens: Wer eine Frist verlangt, muss die Zeit daftr bezahlen. Das
heil3t, stocken Sie die Stellen mit zusétzlichen Vollzeitdquivalenten auf, auch fir die
Wochenenden und fir die Mehrbelastung durch die Anderung des
Polizeivollzugsdienstgesetzes. Drittens: Nehmen Sie die Stellungnahmen der
Fachverbande ernst. Sie haben aus unterschiedlichen Perspektiven zahlreiche
Anmerkungen gemacht, auf die ich aus Zeitgriinden nicht eingehen konnte. Diese
Expertise gehort in das Gesetz.

Gewaltschutz ist keine freiwillige Leistung, auf die wir bei knapper Kasse verzichten
koénnen. Wir haben uns dazu verpflichtet: in der Istanbul-Konvention und durch das
Gewalthilfegesetz des Bundes und noch mehr gegeniiber den Menschen in unserem
Land.

Frau A. hat den Mut gefunden, sich Hilfe zu holen. Unsere Aufgabe ist es, dass diese
Hilfe da ist, wenn die nachste gewaltbetroffene Person anruft — in der Stadt wie auf
dem Land, am Freitagabend wie am Montagmorgen.

Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank, Frau Spalerski. Ich begrif3e noch im Ausschuss Frau Staatssekretarin
Neukirch. Herzlich willkommen.

Wir kommen zur letzten Sachkundigen in der Runde. Frau Wolff, Sie haben das Wort,
bitte.
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Franziska Wolff:

Vielen Dank fir die Einladung und die Moglichkeit, heute aus Sicht der
Landesarbeitsgemeinschaft Sexualisierte Gewalt — Pravention und Intervention in
Sachsen Stellung zu nehmen.

(Die Sachkundige referiert anhand einer PowerPoint-Prasentation.)

Meine Kollegin Svenja Fiedler hat aus der Beratungspraxis beschrieben, was gute
spezialisierte Beratung ausmacht. Ich méchte daran anschlie3en und den Blick nun
starker auf die Strukturen richten, die notwendig sind, damit diese Qualitat dauerhaft
gewabhrleistet werden kann.

Insgesamt sehen wir Sachsen mit der Entwicklungsplanung und dem vorgesehenen
schrittweisen Ausbau auf einem guten Weg. Wichtig ist aus unserer Sicht, diesen Weg
als Entwicklungsprozess zu verstehen und die vorgesehenen regelmafiigen
Uberprifungen dafir zu nutzen, Bedarf und Strukturen weiterzuentwickeln und
gegebenenfalls nachzusteuern.

(Folie 2: Wichtige Weiterentwicklungen)

Hier sind die wichtigen Weiterentwicklungen, die bereits bertcksichtigt wurden. Das
sind Punkte im Gesetzentwurf und in der Entwicklungsplanung, die ich nicht mehr
naher benennen méchte. Sie wurden bereits genannt.

(Folie 3: Bedarf Bevdlkerung)

Positiv ist zundchst, dass die Bedarfsplanung nicht allein auf bereits bekannte Falle
und bisher sichtbare Nachfragen schaut, sondern auch Erkenntnisse zum Dunkelfeld
beriicksichtigt. Ich habe die Zahlen aus der aktuellen Dunkelfeldstudie LeSuBIA des
Bundes herausgesucht. Dort gibt es eine Gré3enordnung von 2,7 % der Befragten, die
innerhalb von funf Jahren von sexuellen Ubergriffen berichten. Wenn man das rein
groRRenordnungstechnisch auf Sachsen Ubertragt, lasst das vermuten, dass wir es hier
mit einem hohen fiinfstelligen Betroffenenanteil zu tun haben. Das ist keine eigene
sachsische Pravalenzschatzung, macht aber die Betroffenheit sehr deutlich.

Svenja Fiedler hat schon deutlich gemacht, womit das zu tun hat, also mit
Tabuisierungen sowie Scham- und Schuldgefuhlen, die den Zugang zur Unterstitzung
erschweren konnen. Deswegen erkennen wir ausdricklich an, dass die
Entwicklungsplanung hier ein Ausbauziel mit einem Vollzeitaquivalent je 140 000
Einwohner vorsieht. Es muss allerdings geschaut werden, ob das reicht. Fir die
weitere Entwicklung ist entscheidend zu Uberpriufen, ob sich dieser Schlissel in der
Praxis als bedarfsgerecht erweist.

(Folie 4: Bedarf Fachberatung)

Mit der Entwicklungsplanung und der Rechtsverordnung werden die personelle
Ausstattung und auch die Finanzierung konkreter gefasst. Das begruf3en wir
ausdrucklich.  Gleichzeitig wird der Arbeitsauftrag einer spezialisierten
Fachberatungsstelle bei sexualisierter Gewalt deutlich breiter beschrieben. Benannt
werden Beratung, Einzelfallhilfe und Begleitung, daneben aber auch Préavention,
Netzwerkarbeit, Schulung und Multiplikator/-innenarbeit sowie Offentlichkeitsarbeit.
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Gerade bei Pravention zeigt die Entwicklungsplanung, dass ein eigener Arbeitsauftrag
eine eigene personelle Ressource braucht. Bei den Interventions- und
Koordinierungsstellen wird dafir zusétzliche Personalkapazitdt vorgesehen. Wir
winschen uns eine entsprechende personelle Berlcksichtigung von Pravention fur
den Bereich der spezialisierten Fachberatung bei sexualisierter Gewalt.

Wir haben bereits letztes Jahr Qualitatsstandards erarbeitet und diese in diesem Jahr
veroffentlicht. Sie Ubersetzen dieses breite Aufgabenprofil in eine entsprechende
personelle Ausstattung. Wir empfehlen — anders als in der Entwicklungsplanung — je
100 000 Einwohnerinnen zwei Vollzeitaquivalente allein fir die Fachberatung und fir
Gruppenangebote sowie zuséatzliche Vollzeitdquivalente fuar Préavention und
Quialifizierung.

Naturlich mussen noch Anteile fur Leitung und Organisation, Verwaltung, Vernetzung
und regionale Besonderheiten — insbesondere in den landlichen Regionen Sachsens
— hinzukommen.

Daneben gibt es noch eine Mindestausstattung, die jede einzelne Beratungsstelle
braucht, damit sie Uberhaupt arbeitsfahig ist. Die Entwicklungsplanung und die
Rechtsverordnung sehen hier in der Regel mindestens ein VZA vor. Unsere
Qualitatsstandards empfehlen dariber hinaus mindestens zwei Fachkréfte pro
Einrichtung. Es geht auch darum, Vertretung zu ermdglichen, im Krankheitsfall, bei
Urlaub, bei Weiterbildung. Intervision und Qualitatssicherung mussen sichergestellt
sein. Wir wiinschen uns eine Wahimaoglichkeit der jeweiligen Fachberaterin durch die
Betroffene.

AulRerdem gehort zur Arbeitsfahigkeit — das haben wir jetzt schon haufiger gehort —
eine auskdmmliche Finanzierung. Der Verordnungsentwurf sieht einen Hochstbetrag
von 96 320 Euro je VZA vor und umfasst neben den Personalkosten der Fachkréafte
auch notwendige Sach- und Verwaltungsausgaben. Wir wollen darauf fokussieren,
dass insbesondere langjahrig Beschaftigte und entsprechend hoéher eingestufte
Fachkrafte mit einer Fachexpertise, die wir ausdrtcklich brauchen, nicht dazu fihren
sollen, dass durch die Berufserfahrung dann Stellenanteile gekiirzt werden missen
oder andere notwendige Ressourcen zum Opfer fallen.

Es braucht diese drei Dinge fur die Bedarfsplanung: einmal den Bedarf der
Bevolkerung, das vollstdndige Aufgabenprofii und die Mindestausstattung jeder
einzelnen Einrichtung.

(Folie 5: Spezialisierte Fachlichkeit fur Kinder & Jugendliche)

Wir sehen im Bereich der Kinder und Jugendlichen eine Licke. Wir erkennen
ausdrucklich die wichtige Verbesserung an, dass Kinder und Jugendliche im
Gesetzentwurf deutlich starker bertcksichtigt werden, insbesondere dann, wenn sie
Gewalt gegen nahestehende Personen miterleben missen. Wir sehen aber trotzdem
die Lucke, dass bei Kindern, die selbst von sexualisierter Gewalt betroffen sind, kein
eigener Rechtsanspruch auf spezialisierte Beratung vorgesehen ist. Hier wird
vorrangig auf die Kinder- und Jugendhilfe verwiesen.
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Dieser allgemeine Beratungsanspruch des SGB VIl ist unverzichtbar, ersetzt aber in
keinem Fall die spezifische Fachlichkeit zu sexualisierter Gewalt. Gerade hier braucht
es das Wissen Uber besondere Taterstrategien, Beziehungsdynamiken,
Abhangigkeiten und Loyalitatskonflikte, die gezielt durch Taterpersonen ausgenutzt
werden. Dies gilt es, in der spezialisierten Fachberatung aufzufangen, nicht nur in der
Beratung von Kindern und Jugendlichen, sondern auch bei Angehdrigen und bei
Fachkraften.

Die spezialisierte Versorgung in Sachsen ist bislang nicht flachendeckend und nicht
Uberall bedarfsgerecht vorhanden. Der Zugang zu spezialisierter Fachlichkeit hangt
damit weiterhin auch vom Wohnort ab. Aus unserer Sicht wéare es die verlasslichste
Lésung, diesen eigenen Rechtsanspruch ins Gewalthilfegesetz aufzunehmen. Wenn
dem aber nicht so ist — wie es jetzt aussieht —, braucht es zumindest eine verbindliche
Strategie von Land, Kommunen und Landkreisen, bestehende spezialisierte Angebote
abzusichern oder eben Versorgungsliicken zu schlie3en.

(Folie 6: Betroffenenperspektive verbindlich einbeziehen)

Wir winschen uns die verbindlichere Einbindung der Betroffenenperspektive. Fir die
Beteiligung von Betroffenen gibt es bereits einen wichtigen Ausgangspunkt. Der
Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention sieht vor, ab 2027 ein
Format zur Beteiligung von Betroffenen zu entwickeln. Bislang gibt es dafir namlich
keine dauerhafte Struktur auf Landesebene. Aus unserer Sicht sollte daraus ein
verlasslicher und kontinuierlicher Zugang von Betroffenen zu Planungs- und
Weiterentwicklungsprozessen entstehen.

Beteiligung darf nicht davon abhé&ngen, dass Betroffene selbst verfolgen missen,
wann solche Prozesse stattfinden, um sich jeweils neu Zugang verschaffen zu
mussen. Daflr braucht es klare Zustandigkeiten und die notwendigen Ressourcen.

Welche konkrete Form daflr geeignet ist, sollite dann gemeinsam mit den Betroffenen
entwickelt werden.

(Folie 7: Landesweite Qualitat braucht verlasslich ausgestattete Fach- &
Koordinierungsstellen)

Zuletzt — meine Kollegin Lisa Rechenberg hat es schon gut ausgefuhrt — sehen wir bei
den Fach- und Koordinierungsstellen eine wichtige Weiterentwicklung. Sie sind in der
Entwicklungsplanung inzwischen ausdricklich als landesweite Struktur mit einem
eigenen Aufgabenprofil vorgesehen. Dazu gehort — es wurde schon gesagt —
Vernetzung, Koordination, Information, Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen und
Schulungen, Qualitatsentwicklung und Datenerhebung.

Die Entwicklungsplanung sieht derzeit eine Mindestausstattung von einem VZA je
Fach- und Koordinierungsstelle vor. Auch unsere Fach- und Koordinierungsstelle der
Landesarbeitsgemeinschaft Sexualisierte Gewalt, Pravention, Intervention arbeitet
bereits heute und von Anfang an mit 1,5 VZA auf zwei Fachkraftstellen. Dazu kommen
noch Personalanteile fur Verwaltung.
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Mit dem Ausbau des Hilfesystems wachsen zwangslaufig die landesweiten
Koordinations- und Qualitdtsentwicklungsaufgaben. Der Arbeitsauftrag wachst aber
nicht nur mit der Zahl der Einrichtungen. Eine FKS, eine Fach- und
Koordinierungsstelle, muss auch fachliche und gesellschaftliche Entwicklungen
aufgreifen und fur die Praxis Ubersetzen. Ein aktuelles Beispiel ist hier digitalisierte
sexualisierte Gewalt. Neue Erscheinungsformen und Dynamiken verandern
Beratungsbedarfe und stellen die Fachpraxis vor neue Anforderungen. Solche
Entwicklungen muissen fachlich eingeordnet. Wissen muss gebindelt und in
Qualitatsentwicklung und Qualifizierung der Praxis Ubersetzt werden.

Gleichzeitig bleibt die Finanzierung der FKS nach 8§ 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs eine
Kann-Regelung. Damit stellt sich fur uns weiterhin die Frage, wie eine Struktur, die
dauerhaft Aufgaben fir ein gesetzlich vorgesehenes Hilfesystem tbernimmt, selbst
dauerhaft und verlasslich abgesichert wird.

Zum Schluss nochmals unsere Kernforderungen.
(Folie 8: Damit der Rechtsanspruch in der Praxis tragt)

Entscheidend wird jetzt sein, diese Entwicklung eng an Bedarf und der Praxis zu
begleiten und dort nachzusteuern, wo sich zeigt, dass Personalbemessungen,
Zugange oder landesweite Strukturen noch nicht ausreichen.

Der Rechtsanspruch ist ein groRer Schritt. Die Entwicklungsplanung bietet jetzt die
Chance, das Hilfesystem Schritt fur Schritt so weiterzuentwickeln, dass daraus flr
Betroffene tatsachlich erreichbare und qualitativ gute Unterstitzung wird.

Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank, Frau Wolff, und an der Stelle auch nochmals allen anderen
Sachkundigen.

Wir kommen jetzt zu den Ausschussmitgliedern, die die Mdglichkeit haben, Fragen zu
stellen, und zwar in der folgenden Reihenfolge CDU, AfD, BSW, SPD,
BUNDNISGRUNE und die Fraktion Die Linke. Ich bitte nochmals alle Sachkundigen,
da wir heute noch eine Anhorung haben, kurz und pragnant auf die Fragen zu
antworten, damit moglichst viele Fragen gestellt werden kdnnen und wir geniigend Zeit
dafur haben. Wir beginnen mit der CDU-Fraktion. Frau Kuge, bitte.

Daniela Kuge, CDU:

Danke, Herr Vorsitzender. Allen Sachkundigen herzlichen Dank, dass Sie heute
hergekommen sind. Das ist fur uns alle ein sehr wichtiges Thema. Ich méchte mich bei
Ihnen dafur bedanken, dass Sie ausfuhrlich dargestellt haben, wie Ihre Arbeitssituation
ist. Ich méchte mich auch fir die konkreten Veranderungswiinsche bedanken.

Nun komme ich zu meiner ersten Frage. Diese geht an Frau Burkowsky und an Frau
Rechenberg. Dabei ging es um die erstkontaktierten Einrichtungen. Im ersten Vortrag
von Frau Burkowsky wurde das erklart. Wirde es lhnen helfen — rein theoretisch —,
wenn es eine zentrale Anrufstelle gibt, &hnlich wie bei dem éarztlichen
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Versorgungsdienst, bei der die Leute anrufen kénnen? Ja oder nein? Bitte eine kurze
Antwort im Interesse von uns allen.

Dann meine zweite Frage im Anschluss.

Madeleine Burkowsky:

Uns ist es auf jeden Fall wichtig, dass es qualifizierte Krafte sind, die den Erstkontakt
am Telefon machen — egal, ob bei der nach Landesrecht zustandigen Stelle oder bei
den erstkontaktierten Einrichtungen —, dass das Fachkréfte sind, die diesen ersten
Telefonkontakt machen. Was uns schon extrem helfen wirde, ist — wie Frau
Rechenberg das auch gesagt hat —, dass die Ruckkopplung an die Betroffenen dann
nicht nochmals Uber die erstkontaktierten Einrichtungen geht. Dabei sehen wir einen
groRen Mehraufwand. Dann gibt es vielleicht einen Schutzplatz in Chemnitz, aber die
Betroffene meldet zurlick, dass das fir sie kein geeigneter Schutzplatz ist, weil dort
vielleicht Familie lebt oder andere Faktoren dazu fihren, dass das fir sie nicht in Frage
kommt. Dann braucht es wieder die Riickkopplung an diese zentrale Stelle, um eben
einen anderen Platz ausfindig zu machen. Es wirde uns schon helfen, wenn die
Folgekontakte Uber die zentrale Stelle gehen und nicht mehr tGiber die erstkontaktierten
Einrichtungen.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Rechenberg?

Lisa Rechenberg:

Ich erganze gern noch kurz. Das Bundesgesetz sieht die Einrichtung dieser
zustandigen Stelle vor. Das ist ein Fakt. Aber das Bundesgesetz sieht nicht vor, wie
diese Abstimmungsprozesse genau funktionieren sollen.

Der Vorteil ist, wenn man den Abs. 3, der jetzt im s&chsischen Entwurf enthalten ist,
streichen wirde, dann hatten wir mehr Spielraum, die Prozesse zu beobachten, diese
Ruckmeldung der Fachkrafte im Feld auszuprobieren, zu sagen, wie es denn am
besten ist, um in den nachsten Jahren die bestmogliche Zustandigkeit zu etablieren.
Wenn aber schon darin steht, dass diese Rickkopplung zwangslaufig so festgesetzt
ist, dann haben wir hier keinen Spielraum fir die Praxis.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Frau Kuge.

Daniela Kuge, CDU:

Vielen Dank. Jetzt kommen wir zu den Finanzen und Herrn Kruse-Schuster und Herr
Lehmann. Sie hatten vorhin gesagt: Die Kosten diurfen nicht auf die Kommunen
umgelegt werden. Mit welchem zusatzlichen Betrag wirden Sie — aus der Kalten —
rechnen, wenn wir das umsetzen wirden, was im Gesetz steht und dann das, was es
an Zusatzwiinschen gibt? Sie hatten vorhin etwas von 25 % erzéhlt, Herr Lehmann.

Uwe Lehmann:

Nein, es bezog sich wirklich nur auf den Mehrbelastungsausgleich, der an den
Kommunalen Sozialverband geht. Das bezieht sich nur auf die Summe von
177 000 Euro.
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Es wurde vorhin angesprochen, dass das bisher eine Art freiwillige Leistung war. Aber
da ab 2027 ein Rechtsanspruch besteht, sind in den Landkreisen die entsprechenden
Gelder, die bisher in den Haushalten eingestellt wurden, jetzt nicht mehr vorhanden,
weil wir einfach kein Geld mehr fir die freiwilligen Leistungen haben. Man muss in der
Realitat bleiben. Wir haben schon Probleme, unsere Pflichtaufgaben zu erftllen.
Deshalb gibt es jetzt keine Mehrbelastung in dem Sinne.

Peer Kruse-Schuster:
Darf ich erganzen?

Vors. Ronny Kupke:
Ja, bitte.

Peer Kruse-Schuster:

Erganzend zum Mehrbelastungsausgleich zum KSV mdchte ich noch etwas sagen.
Die 25% - das hat Herr Lehmann gerade dargestellt —, kommen aus den
Personalkostensteigerungen der vergangenen Jahre. Wir missen den MBA auf
aktueller Kostenbasis berechnen. Das wére der erste Schritt.

Als zweiten Schritt muss dieser Betrag eine Dynamisierungsregel erfahren.

Im dritten Schritt muss eine direkte, unmittelbare Zahlung an den KSV Sachsen
gewabhrleistet werden.

Das ist jetzt im Fachgesetz vorgesehen, aber nicht dynamisiert. Wenn wir das ins FAG
uberfuhren, brauchen wir dort die Ergénzung, um nicht in die Sozialumlagenlogik der
Refinanzierung des KSV zu kommen, weil es dann eine Verschiebung auf die
Landkreise und Kreisfreien Stadte nach deren Finanzkraft nach sich ziehen wirde.
Das ist bei so einer zentralen Aufgabe nicht sachgerecht.

Vors. Ronny Kupke:

Das waren die zwei ersten Fragen. Wir fahren fort mit der AfD-Fraktion. Herr Wendt,
bitte.

André Wendt, AfD:

Herr Vorsitzender, vielen Dank fur das Wort. Vielen Dank an die Sachkundigen fur die
fundierten Vortrage. Meine erste Frage richtet sich an Frau Rechenberg und an Frau
Spalerski. Es geht um die Tater bzw. um die Tatverdachtigen. Kann man diese Tater,
diese Tatverdachtigen bestimmten Personengruppen zuordnen, Vielleicht differenziert
nach Alter, Geschlecht, sozialer Herkunft und vielleicht noch anderen Dingen, die man
dort beachten konnte?

Teresa Spalerski:
Ja, darauf kann man sehr genau Bezug nehmen, weil das statistisch alles erfasst wird.

Vors. Ronny Kupke:

Frau Spalerski, kénnen Sie etwas lauter sprechen oder das Mikrofon etwas
héherstellen? Das ist auch fur die Videoaufzeichnung gunstiger. Vielen Dank.
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Teresa Spalerski:

Das wird sehr umfangreich statistisch erfasst: die Altersstrukturen, Téater-Opfer-
Beziehungen. Eigentlich ist das alles statistisch erfasst und wird auch in den
Sachberichten einmal jahrlich vorgelegt.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Rechenberg, an Sie ging die Frage auch noch.

Lisa Rechenberg:

Diese Daten zeigen, dass Menschen, die Gewalt ausiben, in allen sozialen Schichten
und jeder Altersgruppe vorkommen. Was wir tatsachlich beobachten und als ein
grof3es Problem sehen, ist, dass die Tater immer junger werden. Die sogenannten
Teenager-Gewalt-Beziehungen sind ein grol3es Thema, das wir standig auch aus den
Beratungsstellen zuriickgespiegelt bekommen.

Das ist genau die Problematik, weshalb wir uns dafiir einsetzen, dass auch die Kinder
in dem Gesetz bertcksichtigt werden sollten, weil gerade Jugendliche in ihren ersten
Beziehungen lernen, wie romantische Beziehungen gefuhrt werden. Wenn hier schon
gewaltvolles Verhalten an den Tag gelegt wird, dann sind das genau die Personen, die
spater als Erwachsene wieder an den Beratungsstellen oder Frauenhausern
unterkommen.

Vors. Ronny Kupke:
Dann Frau Fiedler, bitte.

Svenja Fiedler:

Vielen Dank. Ich wirde gern kurz erganzen um die Erfahrungen aus dem Fachbereich
der sexualisierten Gewalt, der zweiten Gewaltform im Bereich der
geschlechtsspezifischen Gewalt. Auch bei uns ist es so, dass es viele Statistiken und
Zahlen dazu gibt, dass die gewaltausiibenden Personen sich durch alle
Bevolkerungsschichten ziehen. Wir konnen keine konkrete Tatergruppe beobachten.
Das ist wissenschaftlich gut nachgewiesen. Auch in unserem Gewaltkomplex ist es so
— da kann ich Frau Rechenberg zustimmen —, dass wir vor allem den Trend
beobachten, dass die Gewaltausibenden junger werden und die Gewalt
schwerwiegender und  komplexer  wird, also multiple  Gewaltformen
zusammenkommen.

Vors. Ronny Kupke:
Danke. Herr Wendt?

André Wendt, AfD:

Das hat jetzt meine Frage nicht so beantwortet, wie ich mir gewtnscht hatte, denn die
Statistiken haben wir nicht vorliegen und auch nicht die Zuschauer, die vielleicht an
vor den Bildschirmen sitzen und sich die Anhdrung ansehen.

Deshalb noch eine ins Detail gehende Frage. Bezogen auf die Félle der sexualisierten
Gewalt war und ist festzustellen, dass die Zahlen von 2005 bis 2015 rucklaufig waren.
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Ab 2016 sind sie bis zum heutigen Tag um circa 50 % gestiegen. Deshalb die Frage
an beide Sachkundige: Wie erklaren Sie sich diesen Anstieg?

Vors. Ronny Kupke:
Sind Frau Spalierski und Frau Rechenberg gemeint, Herr Wendt?

André Wendt, AfD:
Ja.

Vors. Ronny Kupke:
Gut, dann Frau Rechenberg.

Lisa Rechenberg:

Zur sexualisierten Gewalt haben wir die Fachberaterin hier. Wenn das jetzt die
sexualisierte Gewalt im Spezifischen betrifft, denke ich, ist Frau Fiedler die beste
Ansprechperson.

Svenja Fiedler:

Genau. Und Frau Wolff. Wir sind die beiden Ansprechpartnerinnen fir sexualisierte
Gewalt.

Wir erklaren uns das unter anderem dadurch, dass es eine Gesetzesreform gab. Das
Strafgesetz wurde geéndert in Bezug auf sexualisierte Gewalt. Der Gesetzestext ist
nun: ,Nein hei3t Nein.“ Das erleichtert sowohl die Anzeigenerstattung fur Betroffene,
weil es Hirden senkt, hat aber auch den 6ffentlichen Diskurs zu sexualisierter Gewalt
verandert. Das fuhrt dazu, dass sich mehr Betroffene melden. MeToo ist an der Stelle
auch ein wirkungsvoller Faktor.

Wir sehen insgesamt im Bereich der sexualisierten Gewalt, dass sich das 6ffentliche
Narrativ, der Diskurs, der hierzu geflihrt wird, veréandert. Das beobachten wir ganz
konkret in der Beratungspraxis. Als ich am Anfang beschrieben habe, wie wir arbeiten
in den Fachberatungsstellen, haben Sie gehort, dass wir stark darauf angewiesen sind,
dass sich die Leute von allein bei uns melden, sogenannte Selbstmelderinnen. Diese
melden sich aber nur, wenn ihnen bewusst ist: Das, was ich erlebt habe, ist Gewalt.

Dabei erleben wir eine starke Veranderung und dadurch auch steigende Fallzahlen.
Das hat nichts mit Migrationsbewegungen zu tun. Das ist jedenfalls nichts, was wir in
der Praxis beobachten kdnnen.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Wolff, mochten Sie ergédnzen?

Franziska Wolff:

Ja, ich kann gern noch erganzen. Um noch mal zu wiederholen, was eben gesagt
wurde: Sexualisierte Gewalt ist eine Gewaltform, die sehr stark tabuisiert und mit
Scham und Schuld behaftet ist. Sie wird haufig — das hat Svenja Fiedler soeben sehr
ausfuhrlich berichtet — nicht unbedingt selbst als Gewalt eingeordnet, weswegen es
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dieses immense Dunkelfeld gibt. Unser Anliegen ist, dieses Dunkelfeld zu erhellen und
Zugangswege in die Fachberatungsstellen, ins Hilfesystem zu erleichtern.

Deshalb fordern wir mehr Offentlichkeitsarbeit, mehr Pravention, um das Wissen zu
erweitern und Sichtbarkeit zu schaffen.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Dann fahren wir fort mit der BSW-Fraktion. Frau Voigt, bitte.

Doreen Voigt, BSW:

Haben Sie lieben Dank, Herr Vorsitzender. Auch ich mdchte mich zunachst bei den
Sachkundigen fir die interessanten Beitrage bedanken, weil wir das fur die weitere
parlamentarische Arbeit nutzen kénnen.

Meine erste Frage richtet sich an Frau Fiedler und an Frau Wolff. Wie sollte aus Ihrer
Sicht eine verbindliche und kontinuierliche Beteiligung der Betroffenen mit Blick auf die
Fortschreibung des Gewalthilfegesetzes ausgestaltet werden?

Vors. Ronny Kupke:

Dann gerne wieder alphabetisch. Frau Fiedler, beginnen wir mit Ihnen, und dann folgt
Frau Wolff.

Svenja Fiedler:

Die Stadt Bremen bietet ein gutes Beispiel. Dort ist ein Betroffenenrat bereits
kommunal verankert. Meine Kollegin kann die Struktur besser erklaren. Was wir dort
beobachten kdnnen, ist, dass sie das geschafft haben und uns gut vormachen.

Wichtig ist, dass wir eine Art Betroffenenbeteiligung institutionell verankern, sodass es
keine Engagementfrage ist, ob Betroffene beteiligt werden oder nicht. Betroffene sind
aus unserer Sicht Expertinnen aus Erfahrung. Niemand kann besser sagen, wie Hilfe
nach Gewalt funktionieren und wie sie ausgestaltet sein muss, als die Betroffenen
selbst.

Vors. Ronny Kupke:
Danke. Frau Wolff, bitte schon.

Franziska Wolff:

Ich kann nicht sagen, ob Bremen das richtige Beispiel auch fir Sachsen ware. Ich ware
dafur, die Betroffenen auch in die Ausgestaltung der Beteiligung einzubeziehen, also
Gesprache zu fuhren und zu schauen, was sinnvoll ware.

Dieses spezifische Wissen von Betroffenen stellt eine elementare Quelle fir unsere
Fachlichkeit dar. Das sind die Expertinnen, die uns mit ihrem Wissen bereichern, um
die Fachlichkeit in diesem Bereich zu stabilisieren. Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Frau Voigt, haben Sie eine weitere Frage?
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Doreen Voigt, BSW:

Ja, und zwar mit Blick auf das Betriebserlaubnisverfahren. Was wir als Fraktion
begrif3en, ist die Barrierefreiheit. Sie hatten ausgefiihrt, wie vielfaltig die ausgestaltet
werden muss.

Explizit mit Blick auf Veranderungen, die das Betriebserlaubnisverfahren betreffen: Ich
stelle die Frage an Frau Burkowsky und Herrn Lehmann. Was braucht es? Braucht es
Ubergangsfristen? Was mussen wir dabei bedenken, damit wir am Ende — ich
uberspitze das einmal — nicht Gefahr laufen, mit der Veranderung auch Einrichtungen
zu verlieren, wenn das Betriebserlaubnisverfahren nicht mehr gewahrleistet werden
kann?

Madeleine Burkowsky:

Das Bundesgewalthilfegesetz gibt dem Land die Madoglichkeit einer fiktiven
Trageranerkennung bis Februar 2028. Uns wirde es helfen, davon in Sachsen
Gebrauch zu machen. Wir haben viele Gewaltschutzeinrichtungen und
Beratungsstellen in Sachsen, die mittlerweile seit 30 Jahren bestehen.

In unserem Fall ist es so, dass wir seit 30 Jahren an diesem Standort sind, weil wir
schlichtweg weder die finanziellen Madoglichkeiten haben noch der Leipziger
Wohnungsmarkt hergibt, dass wir mit der Gewaltschutzeinrichtung umziehen. Es
wirde uns schon helfen, Druck herauszunehmen und von dieser fiktiven
Trageranerkennung Gebrauch zu machen.

Das Gesetz gibt die Moglichkeit, dass fur Einrichtungen, die Wohlfahrtsverbanden
angeschlossen sind — wie zum Beispiel dem Paritatischen Wohlfahrtsverband —,
dariiber eine fiktive Tréageranerkennung moglich ist. Das wirde uns Druck
herausnehmen, um eine Ubergangsfrist zu haben und unsere Raumlichkeiten und
Angebote barrierearmer zu gestalten.

Es soll nachstes Jahr hoffentlich Bundesmittel fur einen barrierearmeren Ausbau der
Schutzeinrichtungen und Beratungsstellen geben. Was uns bei Investitionsmitteln —
die erfreulicherweise tber das Gesetz moglich sein sollen — helfen wirde, ware, wenn
auch Vorbereitungskosten fir Bauingenieure und Architekt/-innen bertcksichtigt
wirden. Wir kommen in der Regel aus der Sozialen Arbeit und angrenzenden Berufen.
Ich habe nicht das Wissen, was es fur diese Vorleistungen braucht. Dann brauchen
wir zumindest die Mittel, die es uns ermdglichen, Fachexpertise in diesem friihen
Planungsstadium hinzuzuholen.

Vors. Ronny Kupke:
Herr Lehmann, bitte.

Uwe Lehmann:

Wir sind als Landkreistag nicht unmittelbar an dem Verfahren beteiligt. Die
Ubergangsfrist und gewisse Zeitrdume sind der Punkt. Man muss schauen, wie es sich
entwickelt und wo man speziell Bedarfe hat. Mehr kann leider nicht dazu sagen.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Wir fahren fort mit der SPD-Fraktion. Frau Stellbrink, bitte.
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Laura Stellbrink, SPD:

Auch von mir vielen herzlichen Dank allen Sachkundigen, die uns heute umfassend
wichtige Dinge fUr den parlamentarischen Prozess zum Gewalthilfegesetz mitgegeben
haben. Insbesondere gilt mein Dank allen Akteurinnen und Akteuren, die in diesem
Bereich in Sachsen in den letzten Jahren Grol3artiges geleistet haben, um Opfer von
Gewalt zu unterstiitzen bzw. zu beraten.

Ich habe zwei Fragen. Ich méchte mit der ersten anfangen, und zwar an Frau Fiedler
und Frau Wolff. Wir haben vor ein paar Monaten mit groRer Mehrheit in diesem
Landtag einen Antrag zum Thema vertrauliche Spurensicherung auf den Weg
gebracht. Da schliel3t sich meine Frage an, ob es nicht sinnvoll wéare, diesen Aspekt
im Gesetz zu erganzen.

Svenja Fiedler:

Vielen Dank fur die Frage. Ja, das ware sinnvoll. Wir wirden es begrtf3en, wenn die
vertrauliche Spurensicherung und medizinische Soforthilfe nach erlebter Gewalt keine
reine Engagementfrage waren, sondern gesetzlich als Leistung abgesichert wirde,
und zwar vollumfanglich.

Das bedeutet nicht nur die Spurensicherung in Form einer Kassenleistung, sodass das
Geld von der Krankenkasse kommt. Das bedeutet auch die Schulung, die das
medizinische Personal durch die Bank weg entsprechend braucht, damit es die
Betroffenen vor Ort adaquat ansprechen und versorgen kann.

Wir wirden das ausdriicklich begrtfzen, und es ist etwas, was bislang fehlt.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Wolff, bitte.

Franziska Wolff:

Ich habe nichts zu erganzen. Ich finde, meine Kollegin hat das sehr gut deutlich
gemacht. Vielen Dank.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Frau Stellbrink, haben Sie eine weitere Frage?

Laura Stellbrink, SPD:

Vielen herzlichen Dank fir die Beantwortung der Frage. Ich habe eine weitere Frage
an Frau Rechenberg. Sie haben sehr viel zu dem Aspekt ausgefiihrt, dass sich die
Beratungs- und auch die Schutzeinrichtungen noch mehr Sicherheit winschen.

Das hat mich mit Blick darauf, dass wir eine sogenannte freiwillige Leistung zu einer
gesetzlichen Leistung umwidmen, irritiert. Der Sinn der Sache ist ja, durch den
Rechtsanspruch Sicherheit zu schaffen. Dementsprechend interessiert mich: Wo fehlt
es an Sicherheit bzw. auch an Vertrauen? Es sollte gesetzlich verankert werden, um
nicht mehr davon abhangig zu sein, von Doppelhaushalt zu Doppelhaushalt den
Gewaltschutz neu zu fassen. Es sollte feststehen: Das ist eine staatliche Aufgabe, das
ist eine gesetzliche Aufgabe. Der Freistaat Sachsen Ubernimmt an der Stelle
zusammen mit dem Bund die Hauptverantwortung.
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Lisa Rechenberg:

Das ist richtig. Das Gesetz bietet keinen Spielraum mehr dafir, dass es sich nicht um
eine staatliche Pflichtaufgabe handelt. Diese Sicherheit bezog sich eher auf die
Planungssicherheit der Finanzierung in den néchsten Jahren.

In der Entwicklungsplanung haben wir gesehen, dass fiur die Interventions- und
Koordinierungsstellen  fur die nachsten zwei Jahre eine sogenannte
Bestandssicherung eingeplant wurde. Das heil3t: kein Ausbau. In den letzten Jahren
war das so, dass die meisten Beratungsstellen eher mit den Stunden zuriickgegangen
sind, weil es sogenannte Deckelungen gab, die nun wieder aufgehoben werden
konnen. Uber einen Aufwuchs sprechen wir an der Stelle aber noch nicht. Das ist fiir
die darauffolgenden Jahre geplant.

Aber auch die darauffolgenden Jahre missen immer wieder verhandelt und behandelt
werden. Deswegen ist es fur die nachsten zwei Jahre wichtig zu schauen: Wenn wir
durch das Gesetz einen erhdohten Aufwand im Rahmen der Dokumentationspflichten
bekommen, durch die Etablierung dieser zustandigen Stelle einen erhéhten Aufwand
bei den Clearingverfahren und der Vermittlung haben und wenn wir dieses
Polizeigesetz haben, das die proaktive Beratung aller Betroffenen einbezieht und
etwas komplett Neues ist, dann mussen daflr die entsprechenden Ressourcen
vorhanden sein.

Es geht hier nicht mehr darum, dass die Betroffenen zustimmen, dass sie von einer
Beratungsstelle beraten werden. Alle Betroffenen, bei denen es einen Polizeieinsatz
gab, werden in Zukunft on top beraten — von den Strukturen, die aktuell bereits Uber
und am Limit arbeiten.

Das ist die Sicherheit, die ich angesprochen habe und die es auch in der
Entwicklungsplanung und in der Planung fir die ndchsten Jahre braucht. Man kann
nicht auf der einen Seite von einem Zuwachs an Aufgaben sprechen und auf der
anderen Seite beim Bestand oder sogar bei weniger bleiben. Das geht mathematisch
nicht auf.

Der andere Punkt der Sicherheit ist diese Ubergangsfinanzierung. Ich habe es am
Beispiel von Dresden erwahnt: Es ist sehr wichtig, dass das Gesetz zum 01.01. in Kraft
tritt, weil sonst die Strukturen, die aktuell noch von den Kommunen mitfinanziert
werden, wegfallen werden. Dann gibt es eine Finanzierungslicke, weil es keine
rickwirkenden Zahlungen gibt. Das ist auch ein Aspekt der Sicherheit.

Ich bin mir sicher, dass Frau Spalerski noch andere Perspektiven aus der
Beratungslandschaft dazu nennen kann.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Burkowsky meldet sich. Bitte schon.

Madeleine Burkowsky:

Ich mdchte gern noch einen Aspekt erganzen, was die Sicherheit betrifft. Das ist die
Herausforderung, dass wir im Moment Angebote oder Leistungen haben, die nur
aufgrund der Mittel der Kommune finanzierbar sind.
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Wir haben zum Beispiel als zusatzliche Personalressource
Bundesfreiwilligendienstleistende bei uns im Team. Das ist bisher Uber die
Forderrichtlinie Chancengleichheit nicht forderbar. Das heildt, da rettet uns die
Kommune und sagt: Wir Ubernehmen diese Ausgaben wie des
Bundesfreiwilligendienstes, die nicht foérderfahig sind.

Es wlrde uns Sicherheit geben, zu wissen: Diese zuséatzliche Ressource bricht nicht
weg, sondern es wird eine Mdoglichkeit gefunden, sie kinftig Gber Landesmittel zu
fordern.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Frau Spalerski, mdchten Sie noch etwas sagen?

Teresa Spalerski:
Nein.

Vors. Ronny Kupke:
Wir fahren fort mit der Fraktion BUNDNISGRUNE. Frau Meier, bitte.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Vielen Dank, Herr Ausschussvorsitzender. Auch von meiner Seite herzlichen Dank fur
Ihre Perspektiven. Es hat sich gezeigt, dass Sie sich an vielen Stellen sehr gut erganzt
und uns die Thematik in voller Breite nahegebracht haben.

Viele von Ihnen haben angesprochen, dass die Gewalt bei Minderjdhrigen zunimmt.
Deswegen meine Frage vor allem an Frau Rechenberg, Frau Spalerski und Frau Wolff:
Wie ist aktuell die Situation, wenn Minderjédhrige, die einen minderjahrigen Partner
haben, in dieser Beziehung Gewalt erfahren? Wenden die sich direkt an die IKS oder
an das Jugendamt, das eigentlich an dieser Stelle zustandig ware, weil es sich um
Minderjahrige handelt?

Wenn sie sich an das Jugendamt wenden, ist dann lhre Erfahrung aus der Praxis, dass
sie eher an die Fachberatungsstellen weitergeleitet werden? Wenn dem so ist: Wie ist
das aktuell finanziell abgebildet? Eigentlich sind Sie in den IKS ja nur fur Erwachsene
zustandig.

Teresa Spalerski:

Wir haben eine Kollegin in meiner Beratungsstelle, die explizit die Kinder- und
Jugendberatungen durchfuhrt und auch sehr viel im Bereich der Pravention tatig ist.
Das ist der Bereich, in dem einiges an Beratungsricklaufen stattfindet, wo sich die
Kinder im Nachhinein 6ffnen und auch die Kontaktdaten erhalten, auch bei den
Praventionsveranstaltungen.

Der meiste Rucklauf von Gewalt in minderjéahrigen Beziehungen kommt als
Selbstmelder durch die Eltern oder auch Uber Psycholog/-innen, bei denen das
thematisiert wird, wenn die Kinder und Jugendlichen dort angebunden sind. Dann
landet das bei uns. Ich kann von meiner Beratungsstelle weniger berichten, dass das
Uber das Jugendamt zu uns in die Beratungsstelle kommt.
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Vors. Ronny Kupke:
Frau Rechenberg und danach Frau Wolff, bitte.

Lisa Rechenberg:

In den Interventions- und Koordinierungsstellen gibt es Kinder- und
Jugendberatungen. Dort ist es oft so, dass die Kinder beraten werden, wenn die Mitter
eine Erstberatung in der Erwachsenenberatung haben, von hauslicher Gewalt
berichten und berichten, dass sie auch Kinder haben.

Dann wird das Angebot unterbreitet, dass die Kinder eine eigenstandige Beratung in
Anspruch nehmen kénnen. In dem Rahmen wird oft klar, dass die Kinder, die die
hausliche Gewalt zu Hause erleben, wenn sie zum Beispiel im Teenageralter sind,
selbst schon die eine oder andere gewaltvolle Verhaltensweise an den Tag legen, weil
sie es so von zu Hause gelernt haben.

Wenn sie im Gesprach dartiber reden, was im Umgang zwischen der Mama und dem
Papa nicht in Ordnung war, erzéhlen sie zum Beispiel, dass sie selbst ihre Freundin
auf dem Handy tracken. Das sind Geschichten, bei denen man zunéchst Uber die
Mitbetroffenheit der Kinder spricht und dann schnell merkt, dass sie in ihren eigenen
Beziehungen entweder selbst Betroffene sind oder gewaltvolles Verhalten zeigen.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Wolff, bitte.

Franziska Wolff:

Ich spreche heute fur den Bereich der sexualisierten Gewalt und kann sagen, dass
selbst betroffene Kinder von sexualisierter Gewalt noch nicht die gleiche
Beratungslandschaft vorfinden wie Erwachsene, die von sexualisierter Gewalt
betroffen sind.

Wir haben fir Erwachsene in zwolf Gebietskérperschaften spezialisierte
Fachberatungsstellen. Fir den Bereich der betroffenen Kinder und Jugendlichen sind
es weitaus weniger. Jugendliche und Kinder kommen in den Beratungsstellen an,
durfen dort aber de facto nicht beraten werden und werden unter Umstanden
abgewiesen.

Es gibt unterschiedliche Beratungsangebote. Zum Beispiel bietet Bellis — das kann
vielleicht meine Kollegin Svenja Fiedler ausfihren — fir Betroffene ab 14 Jahren
Beratungen an. Wir haben Fachberatungsstellen, die daran interessiert sind, auch
Kinder und Jugendliche beraten zu dtrfen.

Deswegen wunschen bzw. fordern wir, die Beratungsstellen, die es schon gibt, daftr
zu nutzen und adaquat mit Personal und Fachlichkeit auszustatten.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Fiedler, mdchten Sie den Ball aufgreifen?
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Svenja Fiedler:

Gern, danke. Ich kann aus der Praxis berichten, dass vor allem im landlichen Raum
die Vermittlung von betroffenen Kindern und Jugendlichen, wenn es um sexualisierte
Gewalt geht, nicht vorrangig durch das Jugendamt erfolgt. Wenn wir zum Beispiel in
den Landkreis Nordsachsen gucken — dafir war ich lange zusténdig —, konnte ich das
gut beobachten.

Die Vermittlung erfolgt vor allem Uber Jugendzentren und Mitarbeiter/-innen in den
Schulen, das heil3t aufmerksame Lehrer und Lehrerinnen. Die informieren uns und alle
anderen, inklusive gegebenenfalls des Jugendamts. Aber das Jugendamt ist selten die
allererste Adresse, an die sich ein betroffenes Kind oder eine betroffene Jugendliche
wendet. So lauft der Weg selten.

Wir versorgen de facto ab 14 Jahren, weil es nichts anderes in der Region gibt. Es ist
mir wichtig zu betonen: Sexualisierte Gewalt ist ein eigenstandiger Gewaltkomplex,
der eine eigenstandige Versorgungslandschaft neben der Versorgungslandschaft fur
hausliche Gewalt braucht.

Wie meine Kollegin Frau Wolff gesagt hat, ist unsere Versorgungslandschatft fur Kinder
und Jugendliche lickenhaft. Wir fullen Licken, wir werden kreativ, aber optimal ist das
nicht. Kinder- und Jugendfachkrafte sind anders ausgebildet als Fachkrafte far
Erwachsene.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:
Durfte ich eine Nachfrage stellen?

Vors. Ronny Kupke:
Ja.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Vielen Dank, Herr Ausschussvorsitzender. Ich habe eine Nachfrage, insbesondere an
Frau Rechenberg und auch an Frau Fiedler.

Frau Fiedler, Sie sagten gerade, Sie kimmern sich einfach um 14-Jahrige bzw. um
minderjahrige Madchen. Aber finanziell ist das bisher —wenn ich Sie richtig verstanden
habe — so nicht abgebildet.

Frau Rechenberg, Sie haben ausgefuhrt, dass mitbetroffene Kinder in der Regel mit
den Muttern kommen. Sie erleben einerseits die Gewalt mit, die die Mutter erfahrt, und
erfahren andererseits bereits Gewalt in ihrer eigenen Beziehung. Kénnen Sie einmal
darstellen, ob unabhé&ngig von der Betroffenheit der Mutter Kinder Unterstitzung und
Beratung in Beratungsstellen suchen? Wenn ja, inwieweit ist das finanziell abgebildet?

Ist es zutreffend, dass die IKS ausschliel3lich Erwachsene beraten dirfen, es sei denn,
es handelt sich um mitbetroffene Kinder? Wenn also selbststandig eine 16-Jahrige
kommt: Kann die Beratungsstelle sie beraten, und ist das finanziell abgebildet?

Vors. Ronny Kupke:
Frau Fiedler, beginnen Sie, und dann antwortet Frau Rechenberg.



40

Svenja Fiedler:

Selbst betroffene Kinder und Jugendliche finden unabh&ngig von Betroffenheit der
Eltern ihren Weg zu uns, weil sie in der Regel durch aufmerksame Fachkrafte entdeckt
werden, nicht, weil sie von allein auf die Idee kommen. Das gibt es auch, aber in der
Regel sind sie auf Weitervermittlung angewiesen. Deshalb erinnere ich nhochmals an
Pravention. Wir missen Schulungen und Vortrdge zu unserem Thema halten, damit
andere Fachkrafte weitervermitteln konnen. Das ist finanziell nicht abgedeckt. Wir sind
offiziell zustéandig flr Erwachsene. Das lauft unter kreativer Losung. Finanziell machen
wir das mit unseren Mitteln.

Lisa Rechenberg:

Das ahnelt dem, was Frau Fiedler zu den Interventions- und Koordinierungsstellen
gesagt hat. Eigenstandig betroffene Kinder werden nicht in der Finanzierung
mitbedacht. Es ist aber trotzdem so, dass diese aktuell in den Beratungsstellen
auflaufen und dann entsprechend betreut werden. Deshalb ist es durchaus denkbar —
das Bundesgesetz verbietet es den Landern nicht —, den Kreis der Betroffenen weiter
zu fassen und zum Beispiel um Jugendliche, die selbst von Gewalt in eigenen
Paarbeziehungen betroffen sind, zu erganzen.

Selbstverstandlich wei3 ich — und das wissen auch die Fachkrafte —, dass das
SGB VIII Vorrang hat. Aber es ist nun einmal so, dass die Kinder primar in den
Interventionsstellen direkt ankommen. Hier besteht ohnehin ein enger Austausch
zwischen den jeweiligen Stellen, mit dem Jugendamt und anderen Stellen, die
gegebenenfalls andere Hilfen in der Kinder- und Jugendhilfe anbieten. Aber gerade zu
dem Thema Teen-Dating-Violence, Gewalt in jugendlichen Beziehungen, gibt es wenig
Anschlusshilfen. Die Kinder- und Jugendberaterinnen in den Interventionsstellen sind
genau die richtigen Fachberaterinnen, um Dynamiken von Gewalt zu erkennen und zu
benennen und dazu mit den Kindern zu arbeiten.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Schwarz, bitte.

Simone Schwarz:

Ich m6chte unbedingt zur Versorgung der Kinder erganzen, dass 8 8 Abs. 3 SGB VIII
ausdrucklich vorsieht, dass Kinder ein eigenstandiger Rechtskreis sind, mit
eigenstandigem Anrecht auf Beratung, vor allem auch ohne Kenntnis der Eltern.

Wenn wir jetzt — wie wir gehort haben — die Schwierigkeit haben, dass die
Zugangswege fur Kinder zu Beratung nicht offensichtlich sind — fir Kinder und
Jugendliche jedenfalls nicht —, dann ist es offensichtlich, dass Kinder als eigener
Rechtskreis unbedingt bei der Gewalthilfe und dem Schutz bedacht werden missen,
und zwar eigenstandig ausformuliert. Die Zugangswege fur gewaltbetroffene oder
gefahrdete Kinder und Jugendliche missen deutlich ausformuliert sein. Alle, die in
Kontakt kommen mit gefahrdeten und betroffenen Kindern, sei es bei h&auslicher
Gewalt, Partnerschaftsgewalt, sexualisierter Gewalt oder auch den spezifischen
Gewaltformen, Genitalverstimmelung und Kinderehe, missen Zugangswege kennen
und sie nutzen konnen.

Danke.
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Vors. Ronny Kupke:
Frau Meier, die zweite Frage.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Ich habe noch eine zweite Frage, die sich an Herrn Kruse-Schuster und an Herrn
Lehmann richtet, und zwar eingedenk dessen, was gerade die Ausfihrungen der
Beraterinnen gewesen sind.

Sie haben argumentiert, dass beim KSV der Grundsatz gilt, dass die Ubertragene
Aufgabe auskommlich finanziert sein muss und dass das Land hier eine Aufgabe hat.
Wirden Sie sagen, dass dieser Grundsatz aus Ihrer Sicht auch umgekehrt funktioniert,
wenn ein kommunales Jugendamt, das fur Kinder und Jugendliche, Stichwort
SGB VI, zustéandig ist, wobei diese Aufgabe aber faktisch nicht durch das Jugendamt,
sondern durch die IKS geleistet wird, dann auch eine Finanzierung vonseiten der
Kommunen geleistet werden muss, weil die Aufgabe von den IKS geleistet wird, die
eine Landesfinanzierung haben?

Peer Kruse-Schuster:

Ich mochte beginnen. Das bertuhrt einen Punkt, den ich in meinen Ausfihrungen schon
angedeutet habe, namlich, dass das Gewaltschutzsystem nicht isoliert ist, sondern
dass es eingebettet sein muss in alle angegliederten Hilfen, in alle Ubergange. Es
wurde auch in den Vortragen deutlich, was alles dazu gehort.

Wir haben klare Regelungen im SGB VIlI, was den Kinderschutz anbelangt, auch was
Meldeketten anbelangt. Da gibt es entsprechende — gerade in den kreisfreien Stadten
ist mir das sofort vor Auge — Stammtische, die genau das in den Blick nehmen, um mit
potenziellen Kenntnisnehmern, Meldern ins Gesprédch zu kommen. Das ist die
Arzteschaft, sind Lehrkrafte etc., um genau da einen guten Uberblick aus
Jugendamtssicht zu erhalten, wo vielleicht Gewaltbetroffenheit gegeben ist, wo der
Kinderschutz gefahrdet ist, um dann mit entsprechenden Wegen zum Jugendamt die
passenden Hilfen auszugestalten. Das ist im Jugendhilferecht so vorgesehen und wird
auch so gemacht.

Vors. Ronny Kupke:
Herr Lehmann?

Uwe Lehmann:

Ich kann es jetzt nicht groRartig inhaltlich ergdnzen. Wie es schon gesagt wurde, ist
das SGB VIl vorrangig, und das wird durch die Jugendamter erbracht.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Darf ich dazu eine Ruckfrage stellen?

Vors. Ronny Kupke:
Ja.



42

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Danke. Die Ausfiihrungen in meiner ersten Fragerunde galten den Beratungsstellen,
wozu Sie ausgefuhrt haben, dass die Jugendamter das offenbar in dieser Detailtiefe
und in dieser Fachkenntnis nicht leisten konnen und dass stattdessen
Jugendhilfeeinrichtungen die betroffenen Jugendlichen an die IKS weiterleiten, die
dafur eigentlich nicht zustandig sind bzw. dafir nicht finanziert werden. Es ist also de
facto schon gelebt. Sie machen das, weil die Notwendigkeit vorhanden ist. Es ist eine
Aufgabe, die eigentlich das Jugendamt Ubernehmen musste. Sie wird hier aber von
landesseitig finanzierten Beratungsstellen tbernommen.

Konnen Sie sich zu diesem Fakt auflern?

Uwe Lehmann:

Es war jetzt nicht meine Wahrnehmung, dass die Jugendamter weiterleiten an die IKS,
sondern ich hatte es eher so verstanden, dass die betroffenen Jugendlichen direkt an
die IKS vermittelt werden und erst dann — quasi Uber Bande — den Weg zum
Jugendamt finden. Ich hatte das jetzt nicht so verstanden — das ist mir auch nicht in
Kenntnis —, dass die Jugendamter selbst an die IKS vermitteln.

Peer Kruse-Schuster:

Das kann ich genauso bestatigen. Zu diesem geaul3erten Weg liegen mir tatséachlich
keine Kenntnisse vor. Das kann ich jetzt nicht komplett von mir weisen, das kann ich
aber auch nicht bestatigen. Ich wei@ es momentan einfach nicht. Diese
Gemeinsamkeiten von einander Ubergreifenden Systemen sind unbestritten da.

Ich nenne ein Gegenbeispiel. Wir leisten als Jugendamter Eingliederungshilfe ganz oft
den Schulen, wo das Land in Verantwortung ware, alle Kinder dort ausreichend so zu
beschulen, wie sie es brauchen. Trotzdem gibt es Unterstitzung aus dem SGB IX,
SGB VIII. Diese Uberschneidungen, diese Gemeinsamkeiten sind vorhanden. Sie
werden von jeder Seite kritisiert, wenn man selber leistet, wobei man meint, man
musse nicht leisten. Das missen wir im Miteinander gut organisiert bekommen. Aber
zu der konkreten Frage kann ich es nicht beantworten, weil ich das schlicht nicht weil3.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Rechenberg, bitte.

Lisa Rechenberg:

Ganz kurz. Die Mehrheit der Einrichtungen, die wir vertreten, sind ohnehin Trager der
Freien Jugendhilfe. Das ist im n&chsten Jahr auch eine Bedingung fur die
Anerkennung.

Im Fall der Teenager-Beziehung ist es weiterhin so, dass die Interventionsstelle nicht
automatisch fur jeden Fall zustandig wére, sondern es bliebe weiterhin die Prifung des
Einzelfalls. Jugendamt und Jugendhilfe kdnnen bei Bedarf weiterhin eingebunden
werden, was spezialisierte Hilfen nach SGB VIII betrifft. Ich denke, das schlief3t sich
nicht aus, sondern wirde sich eher ergéanzen.
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Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Dann fahren wir jetzt fort mit der Fraktion Die Linke. Frau Nagel, bitte.

Juliane Nagel, Die Linke:

Auch in meinem Namen und im Namen der Linksfraktion vielen Dank fur die
Ausfuhrungen und fir die vielfaltige Arbeit, die in den Bereichen geleistet wurde und
wird.

Wir haben jetzt die Schwierigkeit, dass wir einerseits Uber ein Gesetz sprechen, aber
andererseits auch Uber eine Rechtsverordnung und dann uber eine finanzielle
Untersetzung im Haushalt. Formal héren wir heute nur das Gesetz an.

Ich mochte deshalb versuchen — auf das Gesetz zurickgefuhrt — das Thema
Dynamisierung nochmals aufzugreifen, aber nicht im Sinne der kommunalen
Spitzenverbédnde, sondern im Sinne der Gewaltschutzeinrichtungen und
Beratungsstellen, und die Frage so formulieren: Ware aus Perspektive der
Schutzeinrichtungen und der Beratungsstellen eine gesetzliche Verankerung der
Finanzierungsdynamisierung winschenswert? Vielleicht kdnnen das Frau Burkowsky
und Frau Rechenberg mit Zahlen beispielhaft machen, wie die Kosten, auch in Bezug
auf die Schutzeinrichtungen, gestiegen sind, und Frau Wolff oder Frau Spalerski fur
die Beratungsstellen. Das muss nur schlaglichtartig sein.

Vors. Ronny Kupke:

Dann machen wir es in alphabetischer Reihenfolge: Frau Burkowsky, Frau
Rechenberg, Frau Spalerski und Frau Wolff.

Madeleine Burkowsky:

Wir wirden es sehr begrif3en, wenn die Dynamisierung im Gesetz verankert wird. Ich
kann das beispielhaft unterlegen. Ich habe 2019 im Frauen- und Kinderschutzhaus
Leipzig angefangen. Die Forderrichtlinie Chancengleichheit wurde 2021 das letzte Mal
uberarbeitet. Das ist unsere Grundlage fur die Landesmittel.

Das war damals ein extremer Aufschwung. Damit haben sich die Platzpauschalen, die
wir pro Zimmer bekommen — ich kann es nicht mehr genau sagen — etwa vervierfacht.
Das war auf jeden Fall ein grofRer Schritt in die richtige Richtung. Mittlerweile — jetzt
sind wir finf Jahre spater —, 2026, reicht das nicht mal mehr annahernd, um gestiegene
Personalkosten, gestiegene Strompreise usw. mit dieser Deckelung finanzieren zu
konnen. Das heil3t, wir haben insbesondere in diesem Jahr extreme Probleme, noch
annahernd tarifgerecht bezahlen zu konnen, ganz zu schweigen von
Betriebskostennachzahlungen usw., weil wir eben nur diese Pauschale haben, die sich
jetzt seit finf Jahren nicht mehr geandert hat.

Eine entsprechende Dynamisierung wirde uns sehr helfen und auch — wir hatten
vorhin schon einmal das Stichwort — Sicherheit mitbringen, dass nicht nur nachstes
Jahr, sondern auch fir die darauffolgenden Jahre diese Dynamisierung mit im Blick
Ist.
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Denn was wir auch mitim Blick haben, aber heute noch nicht angeschnitten hatten, ist
das Thema, dass wir im Moment noch — in Anfuhrungsstrichen — das ,Glick® haben,
dass wir eine dritte Finanzierungssaule haben. Neben den Mitteln, die wir tGber die
Forderrichtlinie Chancengleichheit vom Land bekommen, neben den kommunalen
Mitteln haben wir aktuell noch als dritte Finanzierungssaule die Nutzungsentgelte der
Frauen und Kinder. Das heil3t, die Bewohnerinnen missen fur den Schutzplatz leider
Geld bezahlen. Das sind in der Stadt Leipzig aktuell 10 Euro pro Tag. Das geht in der
Regel — wenn die Frauen Sozialleistungsanspriche haben — tber die Jobcenter und
Sozialamter. Das macht in unserem Fall bei 18 Zimmern im Jahr circa 100 000 Euro
aus. Das ist ein Betrag, bei dem wir im Hinterkopf haben mussen, dass diese dritte
Finanzierungssaule 2032 mit dem Rechtsanspruch wegfallt, weil der Schutzplatz dann
kostenfrei zur Verfigung steht Wir begrif3en das sehr, wir sagen das auch zu jeder
Frau, die sich bei uns meldet, dass diese 10 Euro pro Tag nicht der Grund sein sollen,
weshalb sie den Schutzplatz nicht in Anspruch nehmen, und versuchen, da auch
Angste zu nehmen. Aber selbstverstandlich gibt es Frauen, denen das einfach
unangenehm ist. Aber weil diese Finanzierung 2032 entfallt, ist es fir uns existenziell,
dass die Dynamisierung bedacht wird.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Rechenberg?

Lisa Rechenberg:

Als Erganzung sage ich. dass auch die Dynamisierung fur die Mieten und die Energie-
und Sachkosten beriicksichtigt werden musste, unabhéngig von den tariflichen
Dynamisierungen. Fur eine echte Dynamisierung musste auch geregelt werden, dass
diese Hochstbetrage, die voraussichtlich in der Rechtsverordnung festgelegt werden,
entsprechend der Tarifentwicklung fortgeschrieben werden. Sonst passiert genau das,
was Frau Burkowsky erwédhnt hat. Irgendwann kommt man an diesen Hdchstbetrag,
dann gibt es eine Deckelung, und die einzige Mdoglichkeit ist dann nur, Stunden zu
reduzieren.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Spalerski, bitte.

Teresa Spalerski:

Ich kann dazu aus der IKS berichten. Ich gehore zu einem sehr kleinen Tréger. Mein
Trager kann nicht aus anderen Topfen irgendwelche Gelder herbeiholen und
irgendwelche Locher stopfen. Das ist bei uns nicht moglich. Das heif3t, wenn das Geld
alle ist, ist es alle. Das hat in den letzten Jahren bedeutet, dass die Mitarbeiterinnen in
der Tarifstufe nicht entsprechend ihrer Berufserfahrung aufsteigen konnten. Das
bedeutet beispielsweise auch, dass die Mitarbeiterinnen im Frauenschutz sowie in der
IKS aktuell keine Gefahrenzulage erhalten. Deshalb méchte ich mich all dem, was die
Kolleginnen schon gesagt haben, anschliel3en.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Wolff.
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Franziska Wolff:

Ich mdchte mich auch anschliel3en, aber erstens noch auf die Qualitatsstandards und
die Bedarfsbeschreibungen verweisen, die wir entwickelt im letzten Jahr haben und
die in diesem Jahr veréffentlicht wurden. Darin sind Stellenumfang, Arbeitsbereiche
sehr gut abgebildet und dargestellt.

Zweitens mochte ich dafur pladieren, dass diese Bedarfe, die ich vorhin dargestellt
habe — einmal der Bedarf der Bevolkerung und dann eben der Bedarf der Ausstattung
der jeweiligen Fachberatungsstellen sowie die Arbeitsauftrage, die damit einhergehen
innerhalb dieser Fachberatungsstelle —, einbezogen werden, dass es gut begleitet und
in die Entwicklungsplanung einbezogen wird. Man sollte das spater kontrollieren und
jetzt nicht nur eine Dynamisierung festschreiben, sondern auch regelméaRig
Uberprufen: Reicht es und wo stehen wir?

Vors. Ronny Kupke:
Frau Nagel, haben Sie eine weitere Frage?

Juliane Nagel, Die Linke:

Ich mochte daran anknupfend eine Nachfrage stellen. Wenn ich es richtig verstanden
habe, Frau Wolff, ging es jetzt um die Grundbemessung. Das ist zwar nicht Teil des
Gesetzes, aber wir haben die Verschiedenheit, dass fur die IKS, denke ich, zwei VZA
je100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern vorgesehen sind und bei den
Fachberatungsstellen Sexualisierte Gewalt eine VZA — wo habe ich es jetzt? — je
140 000. Wie ware denn der reale Bedarf, und wie kénnte man das grundlegend
anders verankern? Das betrifft nicht das Gesetz, aber die Rechtsverordnung zur
Entwicklungsplanung.

Franziska Wolff:

Fur unsere Qualitdtsbeschreibung, die Standards bzw. die Bedarfsbeschreibung,
haben wir uns angelehnt an Empfehlungen des BFF, des Bundesverbandes
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe, sowie der Paritat und fur den Bereich
sexualisierte Gewalt gesagt, dass wir allein fur die Beratungsaufgaben und
Gruppenangebote zwei VZA auf 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner brauchen
und dazu noch Arbeitskrafte fir Pravention, Offentlichkeitsarbeit und alle zusatzlichen
Arbeitsbereiche zur Verfigung haben mussen. Fur die Interventions- und
Koordinierungsstellen ist Pravention mitbedacht, zwar auch nur mit 0,5 VZA, aber bei
uns noch gar nicht. Dabei gibt es schon einen Unterschied zwischen den beiden
Gewaltbereichen.

Dazu kommt dann noch ein Stellenanteil fur Verwaltung, Leitung, Netzwerkarbeit und
— ganz wichtig —fur die unterschiedlichen Bedarfe der verschiedenen Regionen
Sachsens. Im landlichen Bereich brauchen wir eine andere Ausstattung fur
beispielsweise mobile Beratung als in den Stadten.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Nagel, jetzt kommen wir zu lhrer zweiten Frage.
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Juliane Nagel, Die Linke:
Diese ist auch recht kompakt, aber uns nicht minder wichtig.

Wir haben jahrlich eine hohe Zahl an Abweisungen bei Schutzh&usern zu verzeichnen.
Ich moéchte eine Frage in die Runde geben, und vielleicht kénnen die Personen
antworten, die sich dazu in der Lage fihlen: Wie sollte denn der Platzausbau
vonstattengehen und was ist da realistisch? Wir wissen, dass die Istanbul-Konvention
sagt, dass wir Uber 400 Platze fur Sachsen brauchen, wenn wir es auf die
Bevdlkerungszahl runterrechnen. Wir sind bei etwas unter 200. Was ware vorstellbar
und was ware notwendig? Vielleicht konnen Sie das in der Perspektive der nachsten
funf Jahre beantworten.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Burkowsky bitte.

Madeleine Burkowsky:

Das Thema Abweisung ist nach wie vor ein sehr grof3es Problem. Ich habe es in
meiner Stellungnahme gesagt: Uns erreichen durchschnittlich ein bis zwei konkrete
Anfragen auf einen Schutzplatz pro Tag. Das sind die, bei denen schon sehr klar der
Wunsch oder der Bedarf nach einem Schutzplatz geauf3ert wird.

Dem kdnnen wir nicht gerecht werden. Das hangt unter anderem damit zusammen,
dass die Aufenthaltsdauern der Frauen und Kinder in den Schutzeinrichtungen immer
langer werden. Teilweise sind sie langer, als es zwingend notwendig ware, und zwar
aus dem Grund, dass haufig der anschlieende Wohnraum fehlt oder es einfach viel
Zeit in Anspruch nimmt, bis entsprechend bezahlbarer Wohnraum gefunden ist. Das
ist das eine Problem.

Letzte Woche ist die Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung veroffentlicht
worden, worin speziell noch dargelegt wird, wie die Bedarfe in den Ballungszentren, in
den Grof3stadten, sind. Wir haben das Problem haben, dass tendenziell viele Anfragen
in den Grol3stadten eingehen, aufgrund dessen, dass die Grof3stadte eine andere
Infrastruktur bieten. Das heil3t, tendenziell sind die Auslastungszahlen, insbesondere
in Dresden und Leipzig, sehr hoch, gleichzeitig auch die Abweisungszahlen sehr hoch.
Wir begrif3en, dass beim Ausbau Beriicksichtigung finden soll, dass es fur Frauen in
Grol3stadten besser moglich ist, einen anonymen Schutz zu erhalten. Im landlichen
Raum ist das deutlich schwieriger. Im [andlichen Raum gibt es noch mehr das Problem
des offentlichen Personennahverkehrs, um, wenn dort ein Schutzplatz zur Verfigung
steht, diesen auch zu erreichen.

Deswegen begrif3en wir, dass in der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung auf
diese Faktoren eingegangen wurde und insbesondere in den Grol3stadten ein Ausbau
erfolgen soll.

Ein weiteres Problem, das wir im landlichen Raum haben — das schneidet Ihre Vorfrage
nach der Dynamisierung und tarifgerechten Bezahlung an —, ist, dass wir teilweise in
Landkreisen Personalstellen nicht besetzen kénnen, weil dort die Fachkréfte fehlen.
Vor diesem Hintergrund ist es extrem wichtig, die Dynamisierung und eine
tarifgerechte Bezahlung mit zu verankern, um das auch in den Landkreisen attraktiv
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zu gestalten und Fachkrafte anzusprechen, damit ich, wenn dort Schutzplatze
geschaffen werden, diese auch entsprechend nutzen und belegen kann.

Vors. Ronny Kupke:
Mochte noch jemand darauf eingehen? Frau Rechenberg?

Lisa Rechenberg:

Was es zum Beispiel nicht geben sollte, sind Schutzplatze, die nur fur drei Tage
vorgesehen sind, wie es in der Rechtsverordnung im Raum steht. Das ist eine gut
gemeinte Reaktion auf Hinweise, dass Kapazitatsreserven mitgedacht werden
mussen. Der Ausbau kann aber nicht so geplant werden, dass die vorhandenen Platze
dauerhaft voll belegt sein missen, weil das gar nicht mdglich ist.

Wir haben Rickmeldungen von Betroffenen, die durchaus langer als vier Monate in
den Hausern sind. Das liegt nicht daran, dass sie dort betuddelt werden, sondern
daran, dass die Anschlusshilfen fehlen, also der Anschluss an Wohnen, aber auch an
weitergehende stabilisierende MalRnahmen.

Deswegen ware es fur die Frauen- und Kinderschutzeinrichtungen unterstitzenswert,
dass Vorgaben, die so etwas wie Akutplatze berlcksichtigen, oder Vorgaben, die
vorsehen, dass ein Schutzplatz nur fir eine bestimmte Zeit belegt werden darf, bei
diesem Ausbau fachlich rickgekoppelt und abgestimmt werden.

Wir haben eine langere Perspektive des Ausbaus. Das ist begrufRenswert. Aber in den
nachsten Jahren muss man trotzdem dartber sprechen, wie man mit den Platzen, die
aktuell zur Verfigung stehen, umgehen kann.

Der letzte Punkt ist, dass fur den Ausbau Hilfen herangezogen werden missen.
Barrierefreiheit heifl3t nicht nur, einen Fahrstuhl einzubauen. Es gibt nicht nur
Architekt/-innen und Ingenieur/-innen, die mitbericksichtigt werden, sondern auch
Beauftragte fur Inklusion etc. Die durfen nicht nur vorgeben, was gemacht werden
muss, sondern es muss auch geschaut werden, wie den Fachkraften bei dieser
Umsetzung unter die Arme gegriffen werden kann.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank. Gibt es noch jemanden? Das kann ich nicht erkennen. Danke. Wir
beginnen wieder von vorn mit der CDU-Fraktion. Herr Unger, bitte.

Tom Unger, CDU:

Herr Vorsitzender, vielen herzlichen Dank. Ich habe eine Frage zur Finanzierung,
insbesondere an die kommunalen Spitzenverbande, an Herrn Kruse-Schuster und an
Herrn Lehmann.

Im Regierungsentwurf ist der MBA der Hohe nach aus unserer Sicht enthalten, der
auch den verfassungsrechtlichen Vorgaben entspricht. Sie haben beide ein
systemisches, ein strukturelles Problem vorgetragen, was die Dynamisierung des
Mehrbelastungsausgleichs anbelangt.
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Sie haben, Herr Kruse-Schuster, von der VwV Kostenfestlegung gesprochen. Hier
ware vielleicht ein Punkt, an dem man sich im parlamentarischen Verfahren nahern
konnte. Sie haben gesagt, die Kostensatze sind von 2017, 2018, 2020, entsprechen
also nicht mehr den aktuellen Tatsachen. Wenn man nun im parlamentarischen
Verfahren darauf noch einmal repliziert und sagt, diese Kostenséatze werden auf das
entsprechende Niveau angehoben, dann wére aus unserer Sicht schon einiges getan.

Wenn wir Ihre Anregungen in das parlamentarische Verfahren mithehmen und auf die
Neuregelung oder die angepassten Kostensatze in der Verwaltungsvorschrift Bezug
nehmen wirden, was hatte das fur Auswirkungen? Ware das aus lhrer Sicht ein
gangbarer Weg, der die Ausfinanzierung sicherstellt, ohne die Dynamisierung des
Mehrbelastungsausgleichs strukturell und systemisch zu diskutieren? Vielen
herzlichen Dank.

Peer Kruse-Schuster:

Die Neuberechnung auf aktuellerer Basis nach einer aktualisierten VwV
Kostenfestlegung ist seit einem Jahr im Gesprach. Es ist nichts passiert. Uns fehlt
momentan das Vertrauen in die Zuverlassigkeit, dass wir es noch rechtzeitig bis zum
01.01.2027 schaffen. Es ist nicht mehr viel Zeit.

Das Finanzministerium bringt h&ufiger zum Ausdruck, dass es selbst nicht ganz
glucklich damit ist und sich winscht, das zu aktualisieren. Gleichwohl fehlt es an dieser
Grundlage.

Die Dynamisierung ist uns ein wichtiges Anliegen. Wir haben es mehrfach in den
Gremien behandelt. Es ist ein absolutes Grundsatzthema, das sich an diesem relativ
kleinen Betrag entzindet. Momentan besteht keine Bereitschaft, ohne eine
Dynamisierungsvariante zuzustimmen.

Der Vorzugsweg ware die Integration ins FAG und damit zumindest die Méglichkeit,
an diesem Massenaufwuchs zu partizipieren. Ohne eine Dynamisierungsvariante
erfolgt von uns keine Zustimmung.

Uwe Lehmann:

Ich denke, die Aktualisierung der VwV Kostenfestlegung wirde uns auskommlich
finanzieren. Unsere Beflrchtung ist, dass wir in finf, sechs Jahren wieder das gleiche
Delta haben. Dann steht es aber so im Gesetz. Das ist unser Grundsatzproblem.

Wie Herr Kruse-Schuster schon gesagt hat, sind es eigentlich kleine Betrage. Aber wir
haben momentan drei Gesetzesvorhaben in der Pipeline, in denen statische Betrage
genannt werden. Es ist fur uns der Punkt erreicht, an dem wir sagen: Ohne die
Dynamisierung sehen wir keine dauerhaft auskémmliche Finanzierung.

Tom Unger, CDU:

Vielen Dank fur die Klarstellung. Ich kann fur meine Fraktion sagen: Wir haben keine
weiteren Fragen. Danke schon.
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Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Wir fahren fort mit der AfD-Fraktion. Herr Wendt, bitte.

André Wendt, AfD:

Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Uns alle eint, dass Betroffenen schnell und wirksam
geholfen werden muss. Deshalb einmal vielen Dank fir lhre Arbeit. Ich denke, die
Arbeit ist sehr wichtig und nicht zu unterschatzen. Es gibt schlimme Schicksale. Das
nimmt einen persoénlich mit, wenn man mit Personen in Kontakt tritt, die schlimme
Erfahrungen gemacht haben.

Ich méchte auf die Aussage von Herrn Kruse-Schuster rekurrieren, weil ich daflr
sensibilisieren mdchte. Sie haben gesagt: Wenn der Mehrbelastungsausgleich nicht in
Ganze an die Kommunen weitergereicht wird bzw. wenn es keine Dynamisierung gibt,
dann ist es so, dass Sie die Aufgabenubertragung im schlimmsten Fall ablehnen
mussen.

Konnen Sie kurz darstellen, was das fir die Betroffenen in der Praxis bedeutet? Mich
wirde dazu auch die Meinung von Frau Wolff interessieren. Danke.

Peer Kruse-Schuster:

Ich glaube, gar nichts, wenn ich das so lapidar beantworten darf. Es geht um zwei
Punkte, die =zusatzlich an den KSV Sachsen Ubertragen werden: die
Anerkennungsverfahren fir die Tréger von Gewaltschutzangeboten sowie die
Finanzierung, sprich: Wie kommen die Landesmittel zu den notwendigen
Einrichtungen und Beratungsangeboten?

Wenn das nicht an den KSV geht, muss sich das Sozialministerium als oberste
Sozialbehdrde kimmern und einen anderen Aufgabentrager dafur finden. Das ist
unsere Denke dabei. Der KSV Sachsen ist eine ausfiihrende Behorde. Wenn wir die
Ubertragung auf den KSV Sachsen ablehnen und uns damit durchsetzen, weil es keine
andere L6sung gibt, muss eine andere ausfiihrende Behdrde dafir einspringen.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Wolff, bitte schon.

Franziska Wolff:

Fir uns und auch fur den Bereich der spezialisierten Fachberatungsstellen bei
sexualisierter Gewalt ist es so, dass es Fachberatungsstellen gibt, die Anteile an
kommunaler Férderung haben und die eine Licke in der Weiterfinanzierung 2027
beflrchten. Das ist bei der Fachberatungsstelle sowieso* in Dresden der Fall.

Ich weil3 nicht, ob das lhre Frage beantwortet. Wir sind heute hier, um dafir zu
pladieren, dass eine gute Losung fur die Jahresubergange gefunden wird, und zwar
besonders brenzlig fir das Folgejahr, aber auch mit Blick auf die kommenden Jahre.

Vors. Ronny Kupke:
Herr Wendt, bitte sehr.
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André Wendt, AfD:

Vielen Dank. Die zweite Frage, Herr Vorsitzender: Wir haben tber das Thema der
Ablehnungen gesprochen Der Bedarf ist riesig. Mich wirde interessieren, wie es um
die durchschnittlichen Wartezeiten bestellt ist.

Wenn Betroffene an Sie herantreten und sagen: Wir brauchen jetzt unbedingt Hilfe,
wie lange mussen Betroffene durchschnittlich warten, bis sie zum Beispiel in einem
Frauenschutzhaus aufgenommen werden? Die Frage moéchte ich gern an Frau
Burkowsky und Frau Fiedler stellen. Danke.

Madeleine Burkowsky:

Wir fuhren in dem Sinne keine Warteliste. Das kdnnen wir nicht machen. Was wir
versuchen, ist, die Betroffenen auf der Suche nach einem Schutzplatz nicht allein zu
lassen. Wir versuchen, mit den Betroffenen im Gesprach zu bleiben.

Uns erreichen taglich ein bis zwei konkrete Anfragen nach einem Schutzplatz. Wir sind
dann leider immer wieder in der Situation: Im besten Fall haben wir ein freies Zimmer,
sodass wir wenigstens einer Betroffenen einen Schutzplatz ermdglichen kénnen. Dann
mussen wir priorisieren und abwagen: Welche Betroffene hat den noch hdheren
Bedarf und ist eher darauf angewiesen, den Schutzplatz sofort zu bekommen?

Uns erreichen Anfragen, bei denen Betroffene in der Straldenbahn sitzen und sagen:
Ich bin jetzt mit meiner Handtasche von zu Hause weg. Ich habe nichts dabei. Ich habe
jetzt die Moglichkeit zu gehen. Bitte helfen Sie mir.

Wir haben teilweise auch Menschen aus Institutionen wie Polizeibeamte, die uns nach
einem Polizeieinsatz kontaktieren und mitteilen: Die Betroffene sitzt auf dem Revier.
Sie hat jetzt die Mdglichkeit zu gehen. Was machen wir jetzt? Es gibt keinen freien
Schutzplatz.

Dann fangen Institutionen an, herumzutelefonieren. Wenn in der Stadt nichts frei ist,
dann in den Landkreisen, um zu schauen, ob oder wo der nachste freie Schutzplatz
besteht.

Haufig versuchen wir es mit Ubergangslésungen. Das heif3t, wir schauen gemeinsam
mit den betroffenen Frauen: Gibt es irgendwo soziale Kontakte? Das ist leider haufig
nicht der Fall, weil Uber Jahre eine soziale Isolation erfolgt ist. Das ist ein Prozedere,
um Frauen von sich abhangig zu machen, damit sie allein dastehen und niemand mehr
da ist.

Finanzielle Abhangigkeiten habe ich bereits erwahnt. Haufig gibt es nicht den Puffer,
um zu sagen: Ich gehe einmal eine Nacht ins Hostel oder wo auch immer hin. Ganz
davon abgesehen, dass das natirlich nicht der Schutzplatz ware, den es in dem
Moment braucht.

Auch hier sind wir im Moment in der Situation, nach kreativen Losungen zu suchen
und die Zeit X zu uberbriicken, bis ein entsprechender Schutzplatz zur Verfluigung
gestellt werden kann.
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Bei der Beratungsstelle in Leipzig haben wir die Situation, dass viele Betroffene
telefonisch gar keinen Kontakt mehr herstellen kénnen oder Giberhaupt keine Beratung
erhalten. Das ist leider seit Jahren unsere Realitdt. Es gibt viele Betroffene, die
unversorgt bleiben. Es stellt sich die Frage: Wie viele greifen das zweite, dritte, vierte,
funfte Mal zum Telefon? Haben sie Uberhaupt die Méglichkeit, zum Telefon zu greifen?

Uns erreichen immer mehr schriftliche Nachrichten mit der Rickmeldung: Was Sie
gesagt haben, habe ich gemacht. Ich bin auf die Internetseite frauenhaus-suche.de
gegangen. Ich habe auf der Seite von Sachsen geschaut. Ich habe mich
durchtelefoniert von Pirna bis Gorlitz, und es gibt keinen freien Schutzplatz.

Das unsere Realitat, mit der wir taglich umgehen mussen. Deswegen ist es gut und
richtig, dass sich etwas tut und eine Veranderung vorgesehen ist.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Fiedler, bitte sehr.

Svenja Fiedler:

Danke. Ich habe in meinem Vortrag eingangs gesagt, dass wir je hach Region eine
unterschiedliche Situation haben. Wir beobachten im Ballungsraum sehr hohe
Wartezeiten. Wir haben in der Stadt Leipzig Wartezeiten flr ein Erstgesprach nach
sexualisierter Gewalt von vier bis funf Monaten. Wir waren zwischendurch schon
einmal bei sechs Monaten. Wir haben das gedruckt.

Das fulhrt dazu, dass mehrere Fachberatungsstellen in den Ballungsraumen anfangen,
ihr Verfahren umzustellen. Regular ist es so, dass man zu uns kommt, ein
Erstgesprach hat und dann der Beratungsprozess beginnen kann. Wir stellen so um,
dass wir sogenannte Krisengesprache fihren, dann anfangen, eine Warteliste zu
fuhren, und die Leute kontaktieren, wenn ein Beratungsplatz frei wird.

Das ist ein hoherer organisatorischer Aufwand, soll aber gewéhrleisten, dass die Leute
schneller bei uns andocken. Wenn Sie an die Zitate denken, die ich auf der ersten
Folie hatte, dann war eine der Hemmschwellen die Legitimationsfrage. Die Menschen
fragen sich: Ist das, was ich erlebt habe, schlimm genug? Darf ich Uberhaupt Hilfe
bekommen?

Wenn wir ein Krisengespréch fihren, um Uberhaupt zu versorgen, und dann wieder
eine Lucke entsteht, ist da viel Raum flir erneute Legitimationsfragen.

Das, was wir heute miteinander besprechen, namlich die Uberlastung des
Sozialsystems an vielen Ecken und Enden, die auch in den Nachrichten viel
thematisiert wird, erreicht auch die Betroffenen und stellt eine weitere Hemmschwelle
dar. Viele trauen sich gar nicht erst, Kontakt aufzunehmen, weil sie denken: Ich
bekomme sowieso keine Hilfe. Alles ist Uberlastet. Es dauert so lange.

Wenn wir dann Termine nur zeitverzogert anbieten konnen, gieRt das Ol in genau
dieses Feuer.



52

Im landlichen Raum haben wir kiirzere Wartezeiten. Haufig schaffen wir es innerhalb
weniger Wochen. Aber auch dort sind Betroffene unversorgt, weil wir sie nicht
erreichen.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Wir fahren wir fort mit der BSW-Fraktion. Frau Voigt, bitte schon.

Doreen Voigt, BSW:

Die erste Frage richtet sich an Frau Rechenberg. Sie hatten im Eingangsstatement
darauf hingewiesen, dass die Eigenmittel ein Problem darstellen. Kénnen Sie das mit
Blick auf das Gesetz konkret ausfihren?

Ich bitte die anderen Sachkundigen, die dazu etwas erganzen wollen, sich zu Wort zu
melden. Danke.

Lisa Rechenberg:

Das Thema Eigenmittel betrifft alle Einrichtungen, die die Fachstelle Hausliche Gewalt
im Gewalthilfesystem vertritt, also die Frauen- und Kinderschutzeinrichtungen,
Frauenschutzwohnungen und Interventions- und Koordinierungsstellen.

Aktuell ist nach der Richtlinie vorgesehen, dass 3 % als Eigenmittelbeitrag entrichtet
werden missen. Dazu gibt es eine Forderung, die auch der Paritatische und die
Polizeigewerkschaft in ihren Stellungnahmen eingebracht haben. Wenn diese
Einrichtungen eine staatliche Pflichtaufgabe erfillen, dafur auch die Finanzierung des
Bundes kommen soll und das gesetzlich festgelegt ist, stellt sich die Frage: Wie kann
es aufgehen, dass die Fachkrafte in diesem Bereich neben der eigentlichen
Unterstitzungs- und Beratungsarbeit zusehen muissen, wie sie diesen
Eigenmittelbetrag bekommen?

Das sind konkret Benefizveranstaltungen oder andere Veranstaltungen, die durch
Freunde und Bekannte mitorganisiert werden, damit das Frauenhaus die Forderung
beantragen kann, weil am Ende dieser hohe Betrag an Eigenmitteln zurtickbleibt. Das
ist bei den Beratungsstellen und bei der Fachstelle Hausliche Gewalt genauso.

Wir mussen schauen: Welche Veranstaltungen koénnen wir machen, die Geld
einbringen, aber nicht unbedingt fur die eigentliche Zielgruppe notwendig sind? Wenn
wir uns in der Zielgruppe der Multiplikatoren bewegen, haben wir selbst fur unsere
Fachtagung die Ruckmeldung bekommen: Ich bekomme von der Verwaltung kein
Geld, um an dieser oder jener Veranstaltung teilzunehmen - selbst wenn das
Angestellte aus Bundesbehdrden sind. Dann wird es schwierig. Der eigentliche Auftrag
ist fur uns Einrichtungen und Stellen, 6ffentlichkeitswirksame Arbeit und
Netzwerkarbeit zu leisten, aber nicht vordergrindig, sich darum zu kimmern, ob dieser
Eigenmittelbeitrag erreicht werden kann.

Deswegen ware es sinnvoll, das unter § 8 mit aufzunehmen. Das kann zum Beispiel
ein Satz sein — den habe ich mir hier herausgeschrieben —: ,Die Finanzierung soll
grundsatzlich ohne verpflichtenden Eigenmittelanteil erfolgen.” Das ist ein Vorschlag.
Das bedeutet aber auch, dass die entsprechende Finanzierung bereitgestellt werden
muss.
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Vors. Ronny Kupke:
Frau Fiedler, bitte schon.

Svenja Fiedler:

Ich méchte das gern aus der Praxis der Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt erganzen. De facto ist die Praventionsarbeit, die wir machen und die so wichtig
Ist — namlich Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu schulen —, immer etwas, bei dem
wir auch im Blick haben: Wie viel Geld kénnen wir damit verdienen?

Wenn ich zum Beispiel vom Burgerburo Eilenburg eingeladen werde und die sagen:
Wir haben den Eindruck, dass wir mit Burgerinnen zu tun haben, die moglicherweise
Gewalt erlebt haben, und wir wissen nicht, wie wir uns diesen Frauen gut nahern
kénnen, bin ich personlich als Fachkraft schwer begeistert von dieser Einladung.

Gleichzeitig muss ich gucken: Wie viel Geld bekomme ich dafir? Wenn es im
Birgerburo keins gibt, muss ich gegebenenfalls sagen: Ich kann das nicht machen,
weil ich irgendwo noch Geld herbekommen muss. Dann stehe ich stattdessen bei
irgendeinem Straf3enfest und verkaufe Hotdogs. Das ist kein ausgedachtes Beispiel,
sondern das habe ich letztes Jahr gemacht, um Geld einzunehmen.

Wenn wir mit dem neuen Gesetz dahin kommen, dass es einen Rechtsanspruch auf
Versorgung gibt, erfillen wir als Einrichtung einen staatlichen Auftrag. Dazu passt es
nicht, dass wir verpflichtet sind, Eigenmittel einzunehmen.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Burkowsky, bitte sehr.

Madeleine Burkowsky:

Bei den Schutzeinrichtungen ist es aktuell so, dass unsere dritte Finanzierungssaule
die Nutzungsentgelte sind, die auch mit in die Eigenmittel einfliel3en.

Konkret fur das Frauen- und Kinderschutzhaus: Wir haben im Moment ein
Fordervolumen von circa 750 000 Euro im Jahr. 3 % klingt erst einmal nicht so viel bei
so einer Summe. Wir haben aber einen ganz kleinen Tragerverein, der nur die
Schutzeinrichtungen unter seinem Dach hat. Dann sind die 3 % doch viel.

Wir haben Sorge fir die Zeit ab 2032. Wenn wir die Eigenmittel Uber diesen
Finanzierungsstrang nicht mehr als Puffer haben, dann bleibt uns nur noch
Spendenakquise. Das machen wir schon, aber das ist zeitintensiv. Was ich dort
hineinstecken muss, fehlt mir am Ende wieder fir die eigentliche Fallarbeit.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das kann ich nicht erkennen. Frau
Voigt, haben Sie eine weitere Frage?

Doreen Voigt, BSW:

Ja. Sie richtet sich an Frau Burkowsky und Frau Spalerski. Viele der Betroffenen leiden
unter einer psychischen Erkrankung oder Auffalligkeit, sind also in einer
Krisensituation. Was wiuirden Sie sich fur die Betroffenen mit Blick auf das
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Gewalthilfegesetz, aber auch auf die gesamtgesellschaftliche Aufgabe winschen?
Was braucht es, damit diese schnell die entsprechende Unterstiitzung von den
angrenzenden Hilfesystemen bekommen?

Das sind so Gedanken wie: Wie gelingt es uns schnell, diese in eine ambulante oder
stationdre Psychotherapie zu Uberfihren? Mich wirde interessieren, wie uns das
gelingen kann und was es dazu noch braucht, was mitgedacht werden muss.

Madeleine Burkowsky:

Sie konnen sich vorstellen, dass alle Frauen und Kinder, die zu uns kommen,
psychische Belastungen und zum Teil psychische Auffalligkeiten mitbringen. Die
Frauen kommen entweder aus ganz konkreten, akuten Krisen- und Gewaltsituationen
Zu uns mit Polizeieinsatz usw. oder haben sich vielleicht auch gedanklich schon langer
darauf vorbereitet, wann ein guter Moment ist, um diese Gewaltbeziehung zu
verlassen, die mitunter schon tber Jahrzehnte geht.

Wir haben auch Frauen im Seniorinnenalter, die sich nach vielen Jahrzehnten
gewaltvoller Ehe mit der Aussage an uns wenden, dass sie ihren Lebensabend so
nicht mehr verbringen wollen und jetzt die Kraft haben, mit uns Kontakt aufzunehmen.

Was wir haufig erleben, ist, dass, wenn die Frauen zu uns in die Schutzeinrichtung
kommen —wobei fur viele ein groRes Fragezeichen ist, was sie sich darunter Gberhaupt
vorstellen sollen, was man versucht, telefonisch zu beschreiben —, sie dann das erste
Mal richtig realisieren, was es bedeutet, jetzt die nachsten Wochen und Monate in der
Schutzeinrichtung zu verbringen.

Ich wirde den Betroffenen sehr wiinschen, dass sie bei uns im Haus zur Ruhe
kommen. Bei einer 70-m2-Dreiraumwohnung auf engstem Raum mit ein bis zwei
anderen Frauen mit dem eigenen Kind oder Kindern in einem 15-m2-Zimmer, kann
jeder in sich gehen und fragen, wie lange Sie das gut ertragen kénnen, mit ihren
Kindern in einem Zimmer zu leben und dann noch Kiiche und Bad mit anderen Frauen
und Kindern zu teilen, die genauso Gewalterfahrungen mitbringen und aus
Krisensituationen in die Gewaltschutzeinrichtung kommen.

Das kann gut funktionieren — wie eingangs beschrieben —, wenn sich Betroffene
gegenseitig unterstitzen und es als entlastend empfinden, von anderen Frauen zu
horen, dass ihnen Ahnliches widerfahren ist, weil nach wie vor viele Frauen denken,
dass sie die Einzige sind, die diese oder jene Gewaltform erlebt hat. Das wird aber
genauso zur Belastung, weil — wie ich das eingangs beschrieben habe —, die
Zielgruppe riesig ist, von 18-jdhrigen jungen Frauen bis hin zu Frauen im
Seniorinnenalter. Die alteste Bewohnerin, die ich in der Zeit aufgenommen habe, war
89 Jahre. die mit Polizeibeamten an den Treffpunkt gebracht wurde.

Es ist fur sich genommen schon eine Riesenherausforderung, sich den engen
Wohnraum zu teilen. Wir sind bestrebt, gerade Frauen, die noch grol3ere Bedarfe
mitbringen, entsprechend anzubinden. Dass die Wartezeiten gerade bei
Therapieplatzen sehr, sehr lang sind, ist Ihnen bekannt. Gleichzeitig ist es noch nicht
moglich, sich in Therapie zu begeben, solange die Frauen noch in dieser akuten
Krisensituation bei uns im Haus sind. Aber selbstverstandlich unterstitzen wir, dass
Frauen und Kinder dort auf Wartelisten kommen.
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Vielleicht noch ein Beispiel von einer 18-jahrigen jungen Frau, die massivste Gewalt
durch das Elternhaus erlebt hat, die psychisch so auffallig war und dann auch suizidal
wurde, dass sie sich selbststandig in eine stationdre Einrichtung begeben hat, was
leider auch nur sofort méglich ist, wenn es schlimm genug ist, um das so platt zu sagen.
Sie wurde dann auf einer Station mit Demenzerkrankten aufgenommen, schlichtweg,
weil es keinen anderen Platz fir sie gab. Sie hat es drei Wochen auf dieser Station mit
Demenzerkrankten ausgehalten und hat sich dann selber entlassen, weil sie gesagt
hat, dass sie ohne Therapie hier auch nicht die Hilfe bekommt, die sie eigentlich
brauchen wirde. Sie ist dann wieder zu uns in die Schutzeinrichtung gekommen.

Das sind sehr ernichternde Beispiele, an denen wir merken, dass es in einer
Grol3stadt wie Leipzig zwar eine gewisse Infrastruktur gibt, aber trotzdem fur die
Einzelfalle nicht die adaquaten Hilfen, und dass wir an unsere Grenzen kommen,
gerade dann, wenn es um so stark traumatisierte Frauen geht.

Teresa Spalerski:

An das, was Frau Burkowsky gesagt hat, kann ich mich anschliel3en. Ich habe aktuell
einen Fall, bei dem die Betroffene auch tber die IKS hereingekommen ist und sich
jetzt bei uns im Frauenschutz aufhalt. Die Frau ist schwersttraumatisiert. Sie ist aktuell
— da sind wir zum Gliick gut ausgestattet — in der Traumaambulanz in Glauchau
angebunden. Trotzdem ist es so, dass selbst die Traumaambulanz aktuell lange
Wartezeiten hat und man dort schaut, was passiert ist oder nicht passiert ist. Die
Erfahrung ist, dass selbst Frauen, wie jetzt speziell diese, die angebunden sind an das
System und damit gut aufgestellt sind, wie man meinen wirde, nicht zeitnah
entsprechende Hilfe erhalten, eben weil der Bedarf gar nicht so gesehen wird oder weil
auch in Gesundheitssystemen das Wissen uber hausliche Gewalt manchmal bei
Fachpersonen fehlt.

Zu der Frau, Uber die ich spreche, kann ich noch ergdnzend sagen, dass sie zwei
Femizidversuche Uberlebt hat, mit diesem Anliegen bei ihrer Psychiaterin saf3 und die
Psychiaterin nicht eingeschatzt hat, dass die Frau eventuell erst einmal stationar
stabilisiert werden misste, sondern sie einfach mit ihren Ublichen Medikamenten
wieder losgeschickt hat. So etwas passiert.

Viele Frauen zweifeln dann erst einmal an sich. denken, dass sie es nicht deutlich
genug gesagt oder haben sich missverstandlich ausgedrickt haben, und bitten dann
um Begleitung zu solchen Terminen. Das kostet Zeit.

Das ist heute ein grof3es Thema. Ich denke, dass bei allen deutlich wurde, dass das
eben immer noch nebenbei passiert. Neben allem, was schon zu leisten ist, mdchte
man die Klientin begleiten und mdchte das ermoglichen. Wenn sie einschétzt, dass sie
nicht in der Lage ist, nach einem Termin in der Traumaambulanz eigenstandig Auto zu
fahren oder offentliche Verkehrsmittel zu nutzen, dann ist das eine wahnsinnig gute
Ressource von ihr, dass sie das so einschatzen kann und auch kommuniziert, dass
sie das nicht schafft und sich Unterstitzung erhofft. Gleichzeitig ist es aber eine
Abwagung im Terminkalender. Das muss man so deutlich sagen.

Doreen Voigt, BSW:
Danke schon.
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Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Wir fahren fort mit der SPD-Fraktion, mit Frau Stellbrink.

Laura Stellbrink, SPD:

Vielen herzlichen Dank, Herr Ausschussvorsitzender. Mit Blick auf die Uhr denke ich,
dass es sicherlich Gelegenheit geben wird, noch in den bilateralen Austausch zu
gehen, bevor wir im Ausschuss und dann im Plenum im November eine Entscheidung
zu dem Gesetz treffen. Dementsprechend habe ich noch zwei abschlieRende Fragen
fur diese Anhorung, die mir unter den Nageln brennen.

Die erste geht an Frau Rechenberg. Sie haben zu Recht auf die Problematik der
Eigenmittel und der Tagessétze abgestellt. Dazu méchte ich an der Stelle nur noch
konkretisieren, dass es neben dem Gesetz auch eine Rechtsverordnung geben wird,
zu der Ihnen sicherlich schon bekannt ist, dass es damit auch keine Eigenmittel mehr
ab 2027 geben wird, aul3er den gesetzlich vorgeschriebenen Tagessatzen, die dann
2032 auch wegfallen. ”

Mit Blick auf die Rechtsverordnung, die fur das Gesetz sehr wichtig ist, frage ich: Gibt
es denn weitere Punkte, die Sie uns an der Stelle schon mitgeben mdchten, die dort
integriert werden sollten, aul3er der Tatsache, dass die Fachlandschaft auch bei der
Rechtsverordnung beteiligt wird?

Lisa Rechenberg:

Wenn dem so sein sollte, dass die Thematik Eigenmittel fur alle Einrichtungen, die das
Gesetz Dbetrifft, also inklusive der Fachstellen, der Interventions- und
Koordinierungsstellen und Frauenhausplatze greift, dann bin ich sehr froh dartber.
Dann denke ich, dass es kein Widerspruch ist, das auch gleichzeitig im Gesetz zu
verankern. Das ist sehr gut. Diese Information hére ich gerne.

Zu der anderen Thematik: In der Rechtsverordnung gibt es sehr, sehr viele Punkte, die
zum Beispiel die Thematik der zustéandigen Stelle betreffen. Ein sehr grof3es Anliegen,
das die LAG Gewaltfreies Zuhause eingebracht hat, betrifft die Fragen: Wann gilt dann
eine Frau als vermittelt? Wann ist der Rechtsanspruch gewahrleistet?

Das sind sehr wichtige Fragen, die dort besprochen werden missen, weil wir nicht
maochten, dass betroffene Frauen am Ende — so sage ich es einmal — Betroffene des
Verwaltungsaktes werden, in dem man abhaken kann, dass einer Frau beispielsweise,
die im Raum Leipzig oder Landkreis Leipzig eine Schutzwohnung sucht, ein Angebot
unterbreitet wurde, das in Gorlitz liegt und bei dem zum Beispiel Kita-Platze,
Arbeitsplatze, soziale Netzwerke Uberhaupt nicht Beriicksichtigung finden. Das ist ein
sehr grof3er Punkt.

Ein weiterer Punkt ist die Thematik der Akutplatze und der Vorhalteberatung, die
vorgesehen sind. Das sind sicherlich gute Ansatze. Man muss aber bertcksichtigen,
dass es nicht zu weiteren Reglementierungen der Arbeit der Fachkrafte selbst kommt,
die am besten wissen, wie sie den Alltag strukturieren.

Es ist wirklich sehr schwer zu sagen: Wann ist eine Person, die ins Frauenhaus muss,
kein Notfall? Wann entwickelt sich vielleicht aus einer Person, von der man noch nicht
alle Informationen hat, ein Hochrisikofall? Das sind ganz schwierige Begriffe, mit
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denen wir uns hier beschaftigen, bei denen ich Vorsicht anmahnen mdéchte, dass man
hier diese Akutplatze oder Vorhalteberatungen fir Interventions- und
Koordinierungsstellen so gar nicht leisten kann.

Ein weiterer Punkt in der Rechtsverordnung ist die Finanzierung der Fachstelle
Hausliche Gewalt selbst. Ich habe angesprochen, dass wir als Fachstelle die Mehrheit
der Einrichtungen im Gewalthilfesystem vertreten: die Frauenhduser, die
Frauenschutzwohnungen, die Interventions- und Koordinierungsstellen. Wir sind
aktuell mit 1,5 Vollzeitstellen ausgestattet und sehen hier einen grof3en Bedarf, sowohl
fur den Mehraufwand der Aufgaben, die durch das Gewalthilfegesetz in Bezug auf die
Koordinierungsleistungen der Fachstelle kommen werden, als auch auf die sowieso
schon vorhandenen Aufgaben. Wir haben 1,5 Vollzeitstellen, um Kinder und Betroffene
zu vertreten, die von héauslicher Gewalt betroffen sind. Das ist zu wenig und nicht
leistbar. Es gébe jetzt die Mdglichkeit, die Fachstelle Hausliche Gewalt auf stabilere
FuRe zu stellen, weil sie der Dreh- und Angelpunkt fur die Fachkrafte ist. Sie hat den
Zugang zum Hilfenetz, zu den Beratungsstellen und zu den Hausern. Hier sollte der
Aufwuchs auf jeden Fall Bertcksichtigung finden.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank. Jetzt habe ich noch zwei Antworten ausstehen, und zwar von Frau Fiedler
und Frau Burkowsky. Ich habe die Bitte, versuchen Sie, kurz und pragnant zu
antworten, weil wir dann noch eine Anhérung haben. Vielen Dank.

Svenja Fiedler:

Danke. Ich will nur ganz kurz aus dem Fachbereich sexualisierte Gewalt ergénzen,
dass ein wesentliches Merkmal — ich sagte das schon — unserer Arbeit ist, bei Bedarf
anonyme Beratung zu ermoglichen. Die Frage ist dabei, wie das mit dem
Rechtsanspruch vereinbar ist.

Wir wirden unsere Beratungsangebote gern auch fir diejenigen bereitstellen, die in
so einem Fall gegebenenfalls freiwillig auf den Rechtsanspruch verzichten, weil sie
sagen: Ich bin anonym, dann kann man den Rechtsanspruch moglicherweise nicht
mehr geltend machen. Wir wollen die Leute trotzdem versorgen kénnen. Auch dafir
brauchen wir Geld. Das gilt auch fur andere Personengruppen. Es muss irgendwie
Berucksichtigung finden, dass wir unsere bisherige Arbeit weitermachen kénnen und
der Rechtsanspruch parallel dazu jetzt ein neues Element ist.

Madeleine Burkowsky:

Was zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieRend geklart ist, ist, was unter dem
Begriff ,akute gegenwartige Gefahrdungslage* zu verstehen ist. Dazu wurden wir uns
wulnschen, dass auch die Menschen, die in der Fachpraxis arbeiten, an dem Prozess
beteiligt sind, auch wenn das im Eingangstext zum S&chsischen Gewalthilfegesetz
schon erwéahnt wurde. Es ware uns sehr wichtig, dass wir ein einheitliches Verstandnis
dazu haben, was man unter diesem Begriff ,akute gegenwartige Gefahrdungslage”
versteht.

Mit Blick auf die Rechtsverordnung wiinschen wir uns, weiterhin beteiligt zu bleiben.
Ich denke dabei zum Beispiel an — so sage ich es einmal — burokratische Hurden, die
uns das Leben und die Arbeit zusatzlich erschweren, dass beispielsweise Fahrkarten
nur abgerechnet werden konnen, wenn sie abgestempelt sind, und solche
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vermeintlichen Kleinigkeiten, bei denen man die Birokratie an der einen oder anderen
Stelle ein wenig verschlanken kann, um diese Zeit eben nicht von der Fallarbeit
abziehen zu mussen.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Stellbrink.

Laura Stellbrink, SPD:

Ich werde mit Blick auf die Uhr und weil jetzt sehr ausfuhrlich auf meine Frage
geantwortet wurde, auf eine weitere Frage verzichten, kommen aber auf einige
nochmals im Nachgang zu.

Vielen herzlichen Dank fur die Anhoérung.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Dann fahren wir fort mit der Fraktion BUNDNISGRUNE, Frau Meier.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Vielen Dank. Ich habe noch zwei — wie ich hoffe — kurze Fragen, und zwar an Frau
Spalerski und an Frau Morgenroth.

Frau Spalerski, Sie haben in lhrem Eingangsstatement auf einen konkreten Fall
abgehoben. Vielleicht kdnnen Sie nochmals kurz darstellen, wie Sie aktuell in der
Praxis die Schnittstelle zwischen Frauenschutzeinrichtungen, Beratungsstellen und
den Jugendamtern erleben.

Frau Morgenroth, mussten aus lhrer Perspektive der Gleichstellungsbeauftragten, als
die Sie einen guten Uberblick haben, die vorhandenen Kooperations- und
Interventionsketten im Gesetz besser abgebildet sein?

Teresa Spalerski:

Ich kann sagen, dass beispielsweise das Netzwerk Kindeswohl im Zwickauer Land
sehr, sehr gut funktioniert und die Zusammenarbeit mit der Kollegin, die die Kinder-
und Jugendberatung betreut, immer stattfindet, die Absprachen gut sind, die
Ruckkopplung gut ist und das alles wirklich ganz reibungslos stattfindet und dabei aus
diesem Bereich des Jugendamtes regelmalfiig auf die Kinder- und Jugendberatung
verwiesen wird.

Es ist so, dass sich viele Betroffene im Vorfeld schon an den Allgemeinen Sozialen
Dienst des Jugendamtes gewandt haben und vielleicht dort innerhalb des
Jugendamtes an die Familiengerichtshilfe verwiesen worden sind. Das ist die Stelle,
die sich dann vorgerichtlich zu einer Klarung nochmals um Umgang bemiiht.

Es ist relativ schwierig. Das liegt aber vor allem daran, dass es die gesetzlichen
Maoglichkeiten nicht anders hergeben. Eine Frau, die sich im Frauenschutz befindet
oder einen aktuellen Gewaltschutzschluss hat, muss Umgang mit den Kindern
gewahren. Das hat verschiedenste Hurden, beispielsweise eine Absprache im
Jugendamt, wie der Umgang gestaltet werden kann. Das wird gemeinsam
durchgefiihrt. Bei einem Beschluss ist es eigentlich nicht moglich, wird aber
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regelmafig eingefordert; nicht immer — das kann ich auch nicht sagen —, aber es ist
schon passiert.

Es ist auch schon passiert, dass verlangt worden ist, dass der Umgang wahrend des
Aufenthalts in einer Frauenschutzeinrichtung gegeben werden musste. Die
Absprachen dazu sind sehr schwierig. Die Rechte der gewaltausiibenden Personen
scheinen dabei sehr viel hoher gewertet zu werden als der Schutz der Betroffenen.

Das sind die Erfahrungen. Im Grundsatz ist die Zusammenarbeit gut. Ich denke, es
liegt nicht an einzelnen Personen oder an der Behorde Jugendamt, sondern an den
gesetzlichen Regelungen, die es aktuell dazu gibt.

Konstanze Morgenroth:

Ich kann mich im Prinzip nur anschlieen. Die Kooperationsketten sind da. Es sind
gewachsene Strukturen. Es gibt in allen Landkreisen und auch in den kreisfreien
Stadten diese Netzwerke Hausliche Gewalt.

Ich kann fur den Landkreis Leipzig sagen: Wir fihren mindestens einmal im Jahr einen
Fachtag aus dem Netzwerk Hausliche Gewalt durch, bei dem samtliche
Kooperationspartner/-innen mit am Tisch sitzen und sich Gber aktuelle Veranderungen
sowie Rechtsgrundlagen austauschen. Es gibt runde Tische, bei denen einzelne
Fallbeispiele besprochen werden. Ich kann mich nur anschliel3en.

Die einzelnen Akteurinnen und Akteure im Netzwerk kennen sich im Prinzip und die
Ansprechpersonen, die es gibt. Ob das jetzt in dem Gesetz extra benannt werden
muss, kann ich jetzt nicht sagen. Ich denke, das funktioniert, das lauft. Diese Ketten
sind im Prinzip vorhanden. Die Netzwerke stehen und funktionieren.

Ich denke, es ist so, wie die Akteurinnen und Akteure momentan arbeiten, in Ordnung.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Meier.

Katja Meier, BUNDNISGRUNE:

Meine zweite Frage richtet sich nochmals auf diese Entwicklungsplanung. Fur die
landesweite Vernetzung ist jetzt vorgesehen, eine weitere Koordinierungsstelle
einzufihren, namlich fur migrationssensible Ausgestaltung. Vielleicht kdnnen dazu die
beiden anwesenden Mitarbeiterinnen der LAGs kurz darstellen, wie sich aktuell die
Situation darstellt mit einer Intersektionalitat, wenn also eine Mehrfachbetroffenheit
gegeben ist. Passiert das jetzt schon? Wie sehen Sie die Schnittstellen, wenn jetzt
noch eine Stelle dazukommt, die sich explizit mit migrationssensibler Ausgestaltung
beschéaftigen soll? Wie kénnte das funktionieren?

Vors. Ronny Kupke:
Frau Rechenberg und Frau Wolff, bitte.
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Lisa Rechenberg:

In der Fachstelle Hausliche Gewalt vertreten wir die Fachkréfte, aber auch Betroffene,
mit denen die Fachkrafte arbeiten. Dabei ist das Thema Migration ein
Querschnittsthema. Es ist Teil der Lebensrealitat der Frauen, dass sie viele
Bedingungen mitbringen, auf die Rulcksicht genommen werden muss. Das kann
Migration sein, das kann Behinderung sein, das kdnnen mehrere Kinder sein, das
konnen aber auch altere S6hne sein.

Das sind verschiedene Querschnittsthemen, mit denen wir in der Fachstelle
regelmalBig zu tun haben und zu denen wir arbeiten. Im Rahmen des
Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention hat die Fachstelle
gemeinsam mit den Fachkraften — weil wir die Vertretung aller Einrichtungen sind, die
ich benannt habe — MalRnahmen entwickelt, zum Beispiel zum Thema der
Wohnsitzauflage, die beim Schutz von Betroffenen Berlcksichtigung finden sollten,
und zu anderen Querschnittsthemen, die unter das Thema der Intersektionalitét fallen.

Das ist ein Thema, das wir weiterhin bearbeiten wollen. Wir vertreten alle vulnerablen
Gruppen. Das ist ein Grund, weshalb die Fachstelle Hausliche Gewalt unbedingt einen
Aufwuchs braucht, um von diesen 1,5 Vollzeitstellen hochzukommen und diese Arbeit
— im Ubrigen auch fiir die mitbetroffenen Kinder — die wir leisten auf eine hohere
Qualitat zu bringen.

Wir sind als Fachstelle die Anlaufstelle fur die Vertretungen, also fiur die
Hauservertretungen und die Interventionsvertretungen. Dabei ist wichtig zu beachten,
dass Doppelstrukturen und Reibungsverluste vermieden werden. Bei dieser Planung
ware zu bertcksichtigen, dass die Anfragen zu allen mdglichen betroffenen Gruppen
aktuell ohnehin schon bei der Fachstelle eintreffen. Vielen Dank.

Franziska Wolff:

Wir vertreten den anderen Gewaltbereich, den der sexualisierten Gewalt, und arbeiten
aktuell mit den Kolleginnen zusammen, sei es im Rahmen von Schulungen oder
Fortbildungen oder auch am Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention.

Ich weif3 nicht, wie ich die Frage anders beantworten soll. Wir vertreten im Grunde die
Fachkrafte, die in den spezialisierten Fachberatungsstellen sitzen. Die verschiedenen
betroffenen Gruppen laufen dort genauso auf. Ich schlie3e mich Frau Rechenberg an.

Vors. Ronny Kupke:

Vielen Dank. Dann schauen wir noch einmal zur Fraktion Die Linke. Frau Nagel, bitte
schon.

Juliane Nagel, Die Linke:

Wir fuhlen uns als Fraktion gut informiert. Es gab gute Stellungnahmen und
Ausfuhrungen. Ich werde auf eine weitere Frage verzichten.
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Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Frau Schwietzer, bitte.

Doreen Schwietzer, AfD:

Vielen Dank fur Ihre Ausfihrungen. Ich mdchte auf das eingehen, was Frau Schwarz
vorgeschlagen hat: die Genitalverstimmelung in den Entwurf des S&chsischen
Gewalthilfegesetzes mit aufzunehmen.

Es liegt von der LAG eine Stellungnahme vor. Meine Frage ist an Frau Wolff und Frau
Rechenberg gerichtet: Wie sehen Sie das? Wie nehmen Sie zu dem Vorschlag von
Frau Schwarz Stellung, die Genitalverstimmelung in den Entwurf mit aufzunehmen?

Lisa Rechenberg:

Gerade das Thema Genitalverstimmelung ist ein Querschnittsthema. Man kann es
zum einen dem Bereich der sexualisierten Gewalt zuordnen, weil es eine Gewaltart
und Gewaltform ist, die das Thema der Lust und Sexualitat der betroffenen Madchen
berihrt, aber auch im hauslichen Umfeld passiert. Es sind oft Familienangehdrige oder
Personen im hauslichen Umfeld, die diese Gewalttat durchflihren.

Wir vertreten deswegen auch SAIDA im Rahmen der LAG Gewaltfreies Zuhause,
genauso wie die Kolleginnen der Fachstelle der sexualisierten Gewalt. Ich halte es fur
sehr sinnvoll, das mit aufzunehmen, weil es eine spezifische Gewaltform ist. Es ist
alles andere als schadlich, sie mit aufzunehmen, um diese Spezifitat auszudriicken
und zu benennen.

Unter dem Thema geschlechtsspezifische Gewalt kdnnen sich die meisten Menschen
nicht viel vorstellen. Die Formen auszufiihren, was sie genau bedeuten und welche
Fachberatungsstellen mit hinzuzuziehen sind, ist ein guter und richtiger Vorschlag.

Franziska Wolff:

Ich kann das unterstreichen. Eine Spezifik von Gewalt sollte immer sichtbar sein. Wir
haben ausfuhrlich Uber das groRe Dunkelfeld gesprochen, in dem genug nicht
gesehen wird. Je praziser Dinge benannt werden, desto sichtbarer werden sie. Vielen
Dank.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Frau Schwietzer, bitte.

Doreen Schwietzer, AfD:

Ich habe noch eine zweite Frage. In den Medien wird vor den Ferien immer wieder
aufgenommen: Experten warnen vor Zwangsverheiratungen von Kindern in den
Sommerferien. Kinderehen sind eine schwere Menschenrechtsverletzung und haben
fast immer mit sexualisierter Gewalt zu tun.

Die Frage richtet sich an Frau Schwarz, Frau Wolff und Frau Rechenberg. Wie sehen
Sie das? Sollte dies auch in diesen Entwurf mit aufgenommen werden? Das wurde in
den Gremien bisher noch nicht angesprochen. Diese Warnung ist auf Berlin bezogen.
Dort liegt die Migration in den Schulen bei 90 %. Bei uns in Sachsen ist die Migration
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noch nicht so weit fortgeschritten. Da sind wir bei circa 50 %. Wie sehen Sie das?
Danke schon.

Vors. Ronny Kupke:
Gefragt worden sind Frau Rechenberg, Frau Schwarz und Frau Wolff.

Lisa Rechenberg:
Ich halte es fur sinnvoll, dass Frau Schwarz zuerst Stellung nimmt.

Simone Schwarz:

Das Sozialministerium Sachsen hat in diesem Sommer im Rahmen seiner
Aufklarungsarbeit Uber alle Gewaltformen, die vom Gesetz behandelt werden, eine
Kampagne durchgefuhrt.

Ich halte es fiir sehr sinnvoll, dass alle Gewaltformen konkret benannt sind, auf die wir
uns fachlich und menschlich einstellen miussen. Es betrifft immer Fachkrafte, und es
betrifft auch eine breite Offentlichkeit, die in Kontakt mit Madchen und Frauen kommt,
die von Gewaltformen unterschiedlicher Art betroffen oder geféhrdet sind.

Wir brauchen ein Zusammenspiel zwischen allen Menschen, die in einer Gemeinschaft
leben. Nicht nur die Fachkréafte, sondern alle, die sich angesprochen flihlen sollten,
wenn jemand in Not ist, und alle, die sich angesprochen fiihlen, mehr dartber zu
erfahren, wie sie ihre Sinne scharfen kdnnen, wenn Kinder, Madchen oder Frauen von
einer spezifischen Gewaltform bedroht sein kdnnten.

Ich halte es fur sinnvoll, samtliche Gewaltformen auszubuchstabieren um mehr
Aufmerksamkeit zu generieren. Wir haben die Faktenlage, die uns gut darUber
informiert, wie viele Madchen und Frauen von diesen Gewaltformen bedroht oder
betroffen sind.

Vors. Ronny Kupke:
Frau Wolff, haben Sie noch etwas hinzuzufligen? — Vielen Dank.

Dann schaue ich noch einmal in die Runde. Gibt es weitere Fragen? — Frau
Schwietzer, bitte.

Doreen Schwietzer, AfD:

Vielen Dank. Ich habe an Frau Burkowsky eine Frage. Sie meinten, dass spezifische
Wohnraummaoglichkeiten in Sachsen fehlen. Ich kenne ein spezialisiertes Mutter-
Vater-Kind-Haus mit Sucht- oder Abhangigkeitshintergrund in Hoyerswerda. Welche
spezialisierten Fachhauser fehlen noch, um Menschen in Not aufzunehmen?

Madeleine Burkowsky:

Wir haben heute mehrfach gehort, dass die Zielgruppe der Frauen und Kinder, die
Gewalt erfahren, riesig grof3 ist. Sie reicht von jungen 18-jahrigen Frauen bis hin zu
Frauen im Seniorinnenalter.
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Speziell Letzteres ist im Netzwerk in Leipzig ein groRes Thema: Wie kénnen wir noch
besser an diese Zielgruppe herankommen, um auf Hilfsmoglichkeiten aufmerksam zu
machen?

Wir haben das Glick, eine barrierearme, rollstuhlgerechte Wohnung im Erdgeschoss
des Hauses zu haben. Unser erster Zugang ist aber nicht barrierefrei moglich. Wir
stellen immer wieder fest, dass Betroffene teilweise nichts von den Hilfsméglichkeiten
wissen, obwohl es diese schon mehrere Jahre gibt. Wir missen noch mehr
Sichtbarkeit dafur schaffen, welche Hilfsmdglichkeiten es gibt.

Gleichzeitig kenne ich beispielsweise keine Einrichtung in Sachsen, die fir
sehbeeintrachtigte Frauen oder Kinder geeignet ist. Auch kleinere Wohneinheiten sind
wichtig, zum Beispiel fur Frauen, die psychisch so stark belastet sind, dass es fur sie
eine zusatzliche Herausforderung darstellt, sich engen Wohnraum mit mehreren
Frauen und Kindern zu teilen. Es wirde Dbereits Abhilfe schaffen,
Einzimmerapartments oder Zweiraumwohneinheiten zu haben, um dem zu begegnen.

Das konnte dabei helfen, A&ltere St6hne mit aufzunehmen, bei denen die
Schutzeinrichtungen an ihre Grenzen kommen. Fir gehorlose oder taube Frauen
kenne ich ebenfalls keine Schutzeinrichtung in Sachsen, die tUber eine Lichtklingel oder
Ahnliches verflgt.

Wie Frau Rechenberg gesagt hat, ist auch die Expertise von Betroffenen ganz wichtig.
Wir miussen das in den Ausbau und in die Entwicklung der Schutzeinrichtungen
einpflegen: Was brauchen die Betroffenen, um sich in den Schutzeinrichtungen gut
zurechtzufinden?

Es ist ein Problem, dass Barrierefreiheit nicht im Einklang mit anderen
Brandschutzvorschriften steht. Es ist nicht immer mit Kleinigkeiten getan, sondern es
braucht eine gréf3ere Umsetzung.

Ich habe die Herausforderung, dass ich Freitag um 18 Uhr das Biro verlasse und erst
Montag um 9 Uhr wiederkomme. Die Schutzeinrichtungen in Sachsen sind im Moment
alle ahnlich aufgestellt, was den Personalschlissel und die Vor-Ort-Zeiten betrifft.

Allein diese Personalregelung schliel3t manche Zielgruppen aus, wenn es aufgrund
von medizinischen oder psychischen Auffalligkeiten oder Krankheiten notwendig ist,
schneller einzugreifen, um die Sicherheit aller gewéhrleisten zu kénnen. Es ist nicht
nur eine raumliche Frage, sondern auch eine Frage, ob Personal verfligbar sein muss.

Natdrlich arbeiten wir auch mit Pflegediensten zusammen. Aber auch da muss
perspektivisch mehr ausgebaut werden, um diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Vors. Ronny Kupke:
Vielen Dank. Gibt es weitere Fragen? — Das kann ich nicht erkennen.
Wir bedanken uns bei lhnen fur lhre Vortrage, lhre Stellungnahmen und die

Beantwortung der Fragen. Von Frau Stellbrink kam bereits der Dank fir Ihr
Engagement in der Opferberatung und -betreuung.



64

Vielen Dank, dass Sie hier waren, und vielen Dank fur Ihre Zeit. Kommen Sie gut
zurtck und auf weiterhin guten Austausch.

Wir setzen die Sitzung um 14 Uhr mit der nachsten offentlichen Anhdrung hier im
Plenarsaal fort. — Vielen Dank.

(Schluss der Anhérung: 13:14 Uhr)

Anlagen

Anlage 1 — Sachkundigenubersicht
Anlage 2 — Prasentation Frau Fiedler
Anlage 3 — Prasentation Frau Schwarz
Anlage 4 — Prasentation Frau Wolff
Anlage 5 — Unterlagen Frau Rechenberg
Anlage 6 — Stellungnahme Frau Schwarz



Anlage 1

?Sﬁchsischer Landtag

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt

Offentliche Anhérung

Drs 8/8308
»oachsisches Gewalthilfegesetz (SachsGewHG)*
Gesetzentwurf der Staatsregierung

am 21. September 2026, 10:00 Uhr, Plenarsaal

Sachkundige:
(in alphabetischer Reihenfolge)

Name Funktion und/bzw. Institution

Projektleitung

Burkowsky, Madeleine Frauen- und Kinderschutzhaus Leipzig

Traumafachberaterin und Psychologin
Fiedler, Svenja Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt
Bellis e.V.

Referent

Kruse-Schuster, Peer Séchsischer Stadte- und Gemeindetag

Referent

Lehmann, Uwe Sachsischer Landkreistag

Kommunale Gleichstellungsbeauftragte

Morgenroth, Konstanze Landkreis Leipzig

Referentin

Rechenberg, Lisa Fachstelle Hausliche Gewalt der LAG Gewaltfreies
Zuhause Sachsen e.V.
Geschaftsfuhrerin

Schwarz, Simone SAIDA International e.V., Fachstelle Genitalverstim-

melung und geschlechtsspezifische Gewalt
Sozialarbeiterin Interventions- und Koordinierungs-
Spalerski, Teresa stelle gegen Hausliche Gewalt und Stalking
Wildwasser ZWICKAUer Land e.V.
Sachverstandige Projektkoordination

Wolff, Franziska Landesarbeitsgemeinschaft Sexualisierte Gewalt —
Pravention und Intervention in Sachsen e.V.




Anlage 2

Anhorung SachsGewHG

Ausschuss fur Soziales, Gesundheit &
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Svenja Fiedler
M. Sc. Psychologin

BELLIS

Opferschutz und
Gewaltpravention

Traumafachberaterin
Traumatherapie nach Reddemann
Psychotherapeutin in Ausbildung

!

21.09.2026



Zugangshurden fiir Betroffene

Individuell

Erkenntnisprozess

,S0, der Punkt war fiir mich, dass man unter Vergewa/tigun?, habe ich einfach so ein ganz bestimmtes Bild
im Kopf. Und das ist halt irgendwie, man ist alleine im dunklen Park, wird ins Geblisch gezogen von
irgendeinem Typen und dann wird man da, so. Und bei mir war das ja nicht der Fall, so.”

Schuld- und Schamgefiihle

So, (.) das war, ging sozusagen, dass ich halt schon das Geflihl hatte, ich trage auf irgendeine Art eine
gewisse Mitschuld, weil ja zum Beispiel jetzt ich vergewaltigt wurde und nicht meine Freundin.”

Legitimationsfrage

,Und ich wusste jetzt auch nicht genau, ob ich mich mit MEINER (.) dhm (..) mit meiner Sache dahin
wenden kann“

Psychische Belastung

,Boah, ich glaube, das ist halt einfach, also es war ja generell schwer, allein den Miill runterzubringen und
allein hm nach draufSen zu gehen. (..)

Einf/uss’faktoren auf das Inanspruchnahmeverhalten bei cis-weiblichen Personen nach sexueller Gewalterfahrung im Erwachsenenalter: Die umfassende Wirkung von Vergewaltigungsmythen und
mangelndem Wissen. (Marie Kaiser, Jana Lometsch, Heide Glaesmer), aktuell laufend

https://www.uniklinikum-leipzig.de/einrichtungen/medizinische-psychologie/Seiten/psychotraumatologie-wege-versorgung.aspx

BELLIS

’ Opferschutz und
i

Gewaltpravention
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Was spezialisierte Beratung in der Praxis ausmacht

* Beratung orientiert sich an Situation, Tempo und Bedarfen der
Betroffenen.

 Vertraulichkeit und ein moglichst niedrigschwelliger Zugang sind
zentrale Voraussetzungen.

* Sexualisierte Gewalt erfordert spezifische Fachlichkeit

* Haufige Personalwechsel oder instabile Beschaftigungsbedingungen
wirken unmittelbar auf Beratungsprozesse.

* Supervision, Intervision und regelmaflige Fortbildung sichern die
fachliche Qualitat.

BELLIS

Opferschutz und
~  Gewaltpravention




Zugang zur Beratung: was wir aktuell erleben

* Versorgungslage und Wartezeiten sind regional sehr unterschiedlich.

* Bei hoher Auslastung konnen Beratungsabstande grofer werden oder
Netzwerk- und Strukturarbeit reduziert werden.

Kapazitatsengpasse sind deshalb nicht ausschlieBlich an Wartelisten
erkennbar.

* Vor allem im landlichen Raum: erhebliche Offentlichkeits- und
Netzwerkarbeit notwendig, damit Betroffene und Multiplikator:innen das
spezialisierte Angebot Gberhaupt kennen.

Geringe Beratungszahlen bedeuten deshalb nicht automatisch einen
geringen Bedarf.

BELLIS

Opferschutz und
Gewaltpravention




Zugang zur Beratung: was wir aktuell erleben

 Stark variierende Falle in Bezug auf Gewaltform sowie
Betroffenengruppen
* Digitale Gewalt

* Sehr junge Betroffene, Menschen mit kognitiven Einschrankungen, Bedarf
nach Dolmetschung, unterschiedliche Geschlechter

e Unterschiedliche Betroffenengruppen bringen unterschiedliche
Barrieren und Unterstutzungsbedarfe mit.

Ein formal vorhandenes Angebot bedeutet deshalb noch nicht
automatisch tatsachliche Zuganglichkeit.

BELLIS

Opferschutz und
Gewaltpravention




Notwendigen Rahmenbedingungen fliir Fachberatungsstellen

 Sichere und ausreichende Finanzierung fur:
 Tarifgerechte und stabile Beschaftigung
* Priaventions- und Offentlichkeitsarbeit sowie Verwaltung

* Supervision, Fortbildung, Dolmetschung, sichere IT und geeignete
Beratungsraume

e Zusatzliche Anforderungen an Zeit, Technik, Datenschutz und sichere
Verfahren zur Absicherung des Rechtsanspruchs niedrigschwellig und
effizient gestalten

BELLIS

’ Opferschutz und
y .

Gewaltpravention
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Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit!!!

Bellis e V.
Bornaische StralRe 18
04277 Leipzig

T: 0341/39285560
kontakt@bellis-leipzig.de

Eyé

O] bellis_e.v._leipzig

BELLIS
d

Opferschutz und
Gewaltpravention
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Anlage 3

Madchenschutz & Frauenrechte ﬂ saida

international

Bundesmodellprojekt: kinderschutz.jetzt

SAIDA mobil

Aufsuchende Beratung
und Fortbildung in
Mitteldeutschland

SAIDA
Fachberatungsstelle Bundesweite Plattform fiir
digitales Lernen im
Kinderschutz bei tradierter

Gewalt

flir Madchen und Frauen bei
Genitalverstimmelung

SAIDA

Kompetenzzentrum Forum FGM

Bundesweite Plattform fir
Information, Austausch,
Vernetzung

Madchenschutz in der EZ
Zentrale Anlaufstelle zur

Wirksame Iiré'vention von medizinischen Versorgung
Genitalverstimmelung und in Mitteldeutschland

Kinderehe



Herkunftsland

Agypten
Athiopien
Benin
Burkina Faso
Céte d'Ivoire
Dschibuti
Eritrea
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Indonesien
Irak

Jemen
Kamerun
Kenia
Liberia
Malaysia
Malediven
Mali
Mauretanien
Niger
Nigeria
Senegal
Sierra Leone

Somalia

Sudan (ohne Siidsudan)

Tansania

Togo
Tschad

Zentralafrikan. Rep.

Verbreitung im
Herkunftsland

87%
65%
9%
56%
37%
90%
83%
73%
2%
959
52%
51%
7%
19%
1%
15%
32%
54%
13%
89%
64%
2%
15%
25%
83%
95%
87%
8%
3%
34%
22%

Médchen und Frauen in
Deutschland
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unter 18 Jahre
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1.215
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2.845
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20.440
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5.270
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3.100
14.780
9.320
430
3.725
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250
22.795
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1.315
17125

2.945
1.465
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Gefdhrdete Madchen
in Deutschland

4.459
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49
146
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27
11.006
664
126
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75
298
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261
28
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548
1.479
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17
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Betroffene Frauen
in Deutschland
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5.470
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5.007
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8.469
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589
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Gefahrdete und
Betroffene gesamt

16.752
7625
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591
1.565
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2797
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485
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265
8.767
8575
850
176
1.565
191
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134

5.744
551
1.639
28.433
3.876
134
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64

@ sada

Weibliche
Genitalverstiimmelung:
Gefahrdete und
betroffene Madchen und

Frauen in Deutschland
Schatzung 2025

Quellenangaben unter saida.de



Genitalverstiimmelung -
Betroffene Frauen

und gefahrdete Madchen
in Mitteldeutschland

. SACHSEN-ANHALT
# 1.876

... SACHSEN liber 650 gefiihrdete
#2125 Mcddchen in Sachsen

_ THURINGEN
% 1.456

Stand: 2025
Quellenangaben unter saida.de



SAIDA Beratungsstelle in Zahlen

@

900

800

700

600

500

400

300

200

100

834

564

/ -

214 402
347

136 209

53 148

31
27 [ 118
N
— 47
2018 2019 21 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Beratungen ges. (inkl. InsoFa)

Falle ges. (Frauen u. Madchen)

saida

international



,aenitalverstimmelung
muss im Wortlaut des
Gesetzes stehen.” (Fatia Noor)

Vorschlag Erganzung § 2 Absatz 1 Nummer 3:

,Beratungsstellen flir Frauen, die von
geschlechtsspezifischer und sexualisierter Gewalt
betroffen sind, einschliefslich der landesweiten
spezialisierten Beratungsstelle flir von weiblicher

Genitalverstiimmelung (FGM) betroffene und bedrohte
Mcddchen und Frauen.”

Korrespondierend im Vorblatt unter ,,1l. Gewalthilfestruktur
in Sachsen®, Nummer 2 Buchstabe b:

,Zu den spezialisierten Beratungsangeboten zGhlt ferner
die landesweite Fachstelle flir von weiblicher

Genitalverstiimmelung (FGM) betroffene und bedrohte
Mcddchen und Frauen.”
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Landesarbeitsgemeinschaft (LAG)
Sexualisierte Gewalt -

Pravention und Intervention
in Sachsene.V.

Anhorung SachsGewHG

Ausschuss fur Soziales, Gesundheit &
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Schaferstr. 44, 01067 Dresden
0351-896 698 60
https://www.instagram.com/lagsgpi/

Diese MaRnahme wird mitfinanziert mit Steuermitteln
auf Grundlage des vom sachsischen Landtag www.sgpi-sachsen.de
beschlossenen Haushaltes.
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Wichtige Weiterentwicklungen:

 sexualisierte Gewalt wird ausdrucklich benannt

 unterschiedliche Betroffenengruppen werden starker
berucksichtigt

* Ausbau der spezialisierten Fachberatung ist vorgesehen
» Aufwertung Pravention & Offentlichkeitsarbeit

« Fach- und Koordinierungsstellen sind Bestandteil der
Entwicklungsplanung

Jetzt kommt es auf die konkrete Ausgestaltung an!

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de



1. Bedarf Bevolkerung:

-> lasst sich nicht allein aus bereits sichtbarer Nachfrage ableiten

- Entwicklungsplanung: Ausbauziel 1,0 VZA je 140.000 Einwohner:innen
 LeSuBiA: 2,7 % berichten innerhalb von fiinf Jahren von sexuellen Ubergriffen

« Ubertragen auf Sachsen: GroRenordnung im hohen fiinfstelligen Bereich — keine eigene
sachsische Pravalenzschatzung

* Dunkelfeld, Tabuisierung sowie Scham- und Schuldgeflhle erschweren den Zugang zu
Unterstutzung

« Spezialisiertes Hilfenetz erst seit wenigen Jahren im landesweiten Aufbau

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de




2. Bedarf Fachberatung

- Populationsbezogener Bedarf + Sockel fur die Funktionsfahigkeit jeder Einrichtung

Entwicklungsplanung 5.2.2: Beratung, Eilfalle und Begleitung — aber auch Pravention,
Netzwerkarbeit, Schulung und Offentlichkeitsarbeit

LAG-Bedarfsbeschreibung je 100.000 Einwohner:innen = 2 VZA fiir Fachberatung +
1 VZA Préavention/Qualifizierung

Mindestens zwei Fachkrafte je Einrichtung: Vertretung, Intervision, Qualitatssicherung
und Wahlmoglichkeit

Zusatzliche Personalanteile: OA/Vernetzung, Leitung/Organisation, Verwaltung und
regionale Besonderheiten

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de



Spezialisierte Fachlichkeit fur Kinder & Jugendliche

« Gesetzentwurf starkt Kinder und Jugendliche bei Miterleben von Gewalt gegen
nahestehende Personen

 kein eigener Rechtsanspruch auf spezialisierte Beratung fur selbst von sexualisierter
Gewalt betroffene Minderjahrige

- Allgemeiner Beratungsanspruch nach § 8 Abs. 3 SGB VIl ersetzt spezialisierte Fachlichkeit
nicht

 spezialisierte Versorgung bislang nicht flachendeckend oder bedarfsgerecht vorhanden

 Ziel: verlasslicher Zugang unabhangig vom Wohnort — durch Rechtsanspruch oder
verbindliche Ausbau- und Absicherungsstrategie

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de



Betroffenenperspektive verbindlich einbeziehen

» LAP Istanbul-Konvention: ab 2027 Entwicklung Format / Verfahren zur
Betroffenenbeteiligung

—> Bislang keine dauerhafte landesweite Beteiligungsstruktur

 Beteiligung sollte nicht davon abhangen, dass Betroffene Planungsprozesse
selbst verfolgen und sich jeweils neu Zugang verschaffen

* Notwendig: verlasslich geregelter Zugang, klare Zustandigkeiten, kontinuierliche
Beteiligung und Ressourcen

« Konkrete Form — z. B. Beirat oder anderes kontinuierliches Format — gemeinsam
mit Betroffenen entwickeln

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de



Landesweite Qualitat braucht verlasslich ausgestattete
Fach- & Koordinierungsstellen:

- Aufgaben: Vernetzung/Koordination, Information/OA, Veranstaltungen/Schulungen,
Qualitatsentwicklung und Datenerhebung

* laut Entwicklungsplanung aktuell: mindestens 1,0 VZA je FKS
« FKS LAG SGPI aktuell: 1,5 VZA bei 2 Fachkraftstellen

- Mit dem Ausbau des Hilfesystems wachsen Koordinations-, Qualitatsentwicklungs- und

Begleitungsaufgaben mit

 Gleichzeitig: kein Finanzierungsanspruch nach § 8 Abs. 2 SachsGewHG-E

Dauerhafte Aufgaben brauchen verlasslich ausgestattete und finanzierte Strukturen.

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de



Damit der Rechtsanspruch in der Praxis tragt

1. Bedarfsgerechter Ausbau: Bevolkerung, Funktionsfahigkeit der
Einrichtungen und vollstandiger Arbeitsauftrag zusammendenken

2. Spezialisierte Fachlichkeit tatsachlich erreichbar machen —
iInsbesondere fur selbstbetroffene Kinder und Jugendliche

3. Betroffenenperspektive kontinuierlich in Planung und
Weiterentwicklung verankern

4. Landesweite Vernetzung, Qualitatsentwicklung und Koordination
verlasslich mit dem Hilfesystem mitwachsen lassen

22. September 2026 www.sgpi-sachsen.de



Landesarbeitsgemeinschaft (LAG)
Sexualisierte Gewalt -

Pravention und Intervention
in Sachsene.V.

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

SACHSEN
e Diese MaBnahme wird mitfinanziert mit Steuermitteln

"Ne=f auf Grundlage d schsischen Landt
B auf Grundlage des vom sachsischen Landtag www.sgpi-sachsen.de
L 3 beschlossenen Haushaltes.



Anlage 5

LAG® Gewaltfreies Zuhause
Sachsen e.\.

Anhorung zum (Sachs)GewHG
Sachsischer Landtag, 21. September 2026

Lisa Rechenberg (sie/ihr), geschaftsfihrende Referentin in der Fachstelle Hdusliche Gewalt der LAG
gewaltfreies Zuhause Sachsen e.V.



&

Fachstelle Hausliche Gewalt der LAG Gewaltfreies o

Zuhause Sachsen e.V.

- LAG GfZh: Zusammenschluss aller FKSH und IKS gegen Hausliche Gewalt & Stalking in
Sachsen + Fachberatungsstellen bei Menschenhandel sowie Genitalverstiimmelung
(FGM)

- 20 Schutzeinrichtungen (FKSH) + 14 Interventionsstellen (IKS)

- Eingetragener Verein seit 2021

- Team der Fachstelle unterstitzt alle Fachkrafte im Gewaltschutz und agiert als
Schnittstelle zwischen Fachkriften, Politik, Gesellschaft & Offentlichkeit —
fachpolitische Arbeit zum Thema Hausliche Gewalt & Vertretung der Interessen der

Fachkrafte




&

Ausgangslage

- 30 Prozent der Frauen in der EU berichten von Erfahrungen mit
korperlicher oder sexueller Gewalt (Hellfeld)
- 2024: 132 Frauen in Deutschland von ihren Partnern oder Ex-Partnern

getotet

Hausliche Gewalt ist kein Randproblem. Sie ist eine
gesamtgesellschaftliche Herausforderung.




&

Allgemeine Einschatzung SachsGewHG

- wichtiger Schritt zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und EU-Richtlinie zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt

- verpflichtet die Lander, Schutz und Unterstltzung als staatliche Aufgabe
anzuerkennen und zu finanzieren




"

ab 2032 individueller Rechtsanspruch auf kostenfreien Schutz und Beratung
fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder

» unabhangig von gesundheitlicher Verfassung, Wohnort,
Aufenthaltsstatus oder Sprachkenntnissen

vier Hauptziele mit Signalwirkung: Schutz vor haduslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt, Intervention bei Gewaltvorfdllen, Milderung
der Folgen von Gewalt sowie die Pravention




Veranderungen in den Entwirfen SachsGewHG

&

zu begriRen: Hervorhebung von Kindern und Jugendlichen, die HG
(mit)erleben

ZU begrliRen: Belange von Menschen mit Behinderungen sind zu

beriicksichtigen
— Einrichtungen missen bei der Umsetzung von Barrierefreiheit unterstitzt
werden, wenn die Angebote nach dem SachsGewHG barrierefrei gestaltet

werden sollen
(siehe Eor shericl

ire Modellstudie 7 inricht en der HTWK)

begriiRenswert Forderfihigkeit von Priavention und Offentlichkeitsarbeit

(§9)



https://fas.htwk-leipzig.de/architektur/newsdetail11/artikel/schutzplaetze-in-sachsen-soziale-arbeit-braucht-raum
https://fas.htwk-leipzig.de/architektur/newsdetail11/artikel/schutzplaetze-in-sachsen-soziale-arbeit-braucht-raum
https://fas.htwk-leipzig.de/architektur/newsdetail11/artikel/schutzplaetze-in-sachsen-soziale-arbeit-braucht-raum
https://fas.htwk-leipzig.de/architektur/newsdetail11/artikel/schutzplaetze-in-sachsen-soziale-arbeit-braucht-raum
https://fas.htwk-leipzig.de/architektur/newsdetail11/artikel/schutzplaetze-in-sachsen-soziale-arbeit-braucht-raum
https://fas.htwk-leipzig.de/architektur/newsdetail11/artikel/schutzplaetze-in-sachsen-soziale-arbeit-braucht-raum

Finanzierung 2027 (Auszug Entwicklungsplanung) "
2027 | Einrichtungs- MaRnahmen Aufbau Region
typ / Thema
FKSE Stabilisierung der vorhandenen FP "4 FP ) landesweit

Ausbau von Familienpldtzen unter
Berlicksichtigung der Prioritdtenliste
(Akutpldtze und Etablierung einer

FIKSE im Erzgebirgskreis)

IKS Sicherung Bestand kein Ausbah landesweit
vnrgesehen/

NG




Finanzierung 2028 (Auszug Entwicklungsplanung)

2028 | Einrichtungs- MaRnahmen Aufbau Region
typ / Thema
FKSE Stabilisierung der vorhandenen FP 15 FP landesweit
Ausbau von FP unter
Berlicksichtigung der Prioritdtenliste
(barrierefrei oder barrierearm und in
raumlicher Nahe zu Pflege-, Sucht-
hilfe- oder
Eingliederungshilfeeinrichtungen)
- ™\
IKS Sicherung Bestand kein Ausbau ndesweit
vorgesehen

.

4




&

nach Landesrecht zustandige Stelle »

- erhdhter Dokumentations- und Vermittlungsaufwand fur die Einrichtungen als
erstkontaktierte Stelle (nicht im Personalschlissel bertcksichtigt)

- Entlastung durch zust. Stelle unklar

- vorgehaltener Akutplatz der FKSE ist unrealistisch, keine Schonung der
Kapazitaten - jeder Platz ist ein Akut Platz im FH!

- Vermittlung auch durch hochbelastete IKS nur begrenzt méglich

- It. Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung: .wenn eine erstkontaktierte FksE im Sinne von § 4 Abs 351

GewHG der nachfragenden Person aus einem der dort genannten Grinde keinen regularen Platz anbieten kann, aber akuten Schutzbedarf festgestellt hat, dann
hat sie die nachfragende schutzbedurftige Person und deren Kinder 24/7 fur maximal drei Nachte auf einem vorgehaltenen Akut-5chutzplatz aufzunehmen. [..]

Dies erhdht zum einen die Sicherheit der schutzsuchenden Personen und der Mitarbeitenden der Schutzeinrichtungen und schont zum anderen die Kapazitaten
der Rufbereitschaften.”
.Diese Einrichtung ist dann dafir verantwortlich, die gewaltbetroffene Person zu informieren und sie beim Zugang zu diesemn Schutzangebot zu unterstitzen®




&

Personalschluissel in den IKS

- Personalbemessung nach Einwohnerzahl benachteiligt den landlichen Raum:
Grol3e Entfernungen, notwendige mobile Beratung und lange Wegezeiten werden
nicht bericksichtigt. Gleichzeitig mlssen Interventions- und Koordinierungsstellen im
landlichen Raum aufgrund fehlender spezialisierter Hilfsangebote hdaufig mehr
Aufgaben selbst Gibernehmen und Fadlle ldnger begleiten.

- Die starre 48-Stunden-Frist fiir Beratungen nach polizeilichen Meldungen ist
praxisfern: Hohe Fallzahlen, Wochenenden, Urlaubs- und Krankheitszeiten sowie der
Bedarf an Dolmetscherinnen machen die Frist oft nicht einhaltbar. Zudem wiirden
Selbstmelderinnen gegentlber proaktiv vermittelten Fadllen benachteiligt. Sinnvoller
wdre eine Orientierung an der Gefahrdungslage und die Formulierung
LSchnellstmdglich”.




&

Finanzierung

- kommunale Haushalte unter Druck — Gewalt endet nicht an Gemeindegrenzen
(GewHG definiert: Schutz und Beratung auch uber gewdhnlichen Wohnort
hinaus)

- Land kommt seiner Aufgabe nach, Kommunen zu entlasten — Gewaltschutz
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und daher Appell an Kommunen, sich
nicht aus der Finanzierung dieses Gewalthilfesystems herauszuziehen




&

Fachstelle Hausliche Gewalt ger LaG Gfzh .

- entsprechend ihrer wachsenden Aufgaben starken und besondere Reichweite
anerkennen
- Bedarfsorientierte Finanzierung & Reibungsverluste vermeiden
- FS arbeitet nicht zu einer bestimmten Aufgabe, sondern ist Tell des
bestehenden Sachsischen Gewalthilfesystems
- Fachkrafte innerhalb des Hilfesystems bei HG wenden sich an die Fachstelle
Hausliche Gewalt der LAG GfZh
- Unklare/gleiche Zustandigkeiten fihren zu Unsicherheiten und
Mehrarbeit




Weiterfuhrende Betrachtung %

- Bindung von Ressourcen durch Auflagen des Gesetzes
(Dokumentations- und Berichtspflichten)

- Unterstutzung des sozialen Umfelds der gewaltbetroffenen Person im
SachsGewHG enthalten — begrifRenswert, durch begrenzte
Kapazitaten schwierig zu realisieren

- Prdvention und Vernetzungsarbeit 0,5 VZA fir alle IKS — Umsetzung
unklar, wenn z. B. fur IKS kein Aufwuchs bis 2029

- Aktualitat: Beispiel digitale Gewalt nicht im Entwurf adressiert

- Zustdndige Stelle arbeitet ausschlieBlich zur Vermittlung mit FKSE,
fehlend Vermittlung von Beratung




Kontakt Fachstelle Hausliche Gewalt der LAG gewaltfreies Zuhause
Sachsen e.V.

Hospitalstr. 13
01097 Dresden

Lisa Rechenberg (Diensthandy): 01522 1748 865
Teresa Golschewski (Diensthandy): 01522 1748 777

E-Mail: fs@gewaltfreieszuhause.info
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Q Saida Anlage 6

international

Stellungnahme zum Entwurf des Sachsischen Gewalthilfegesetzes
Drucksache 8/8308

Kernanliegen

SAIDA International e.V. ist Trager der landesweit tatigen Fachstelle Genitalverstimmelung und
geschlechtsspezifische Gewalt. SAIDA begrifRt ausdriicklich, dass die sachsische Ausgangsanalyse weibliche
Genitalverstimmelung (Female Genital Mutilation, FGM) und die Fachstelle bertcksichtigt. Im operativen
Gesetzestext bleibt FGM jedoch unbenannt. SAIDA empfiehlt deshalb, Genitalverstimmelungin § 2 Absatz 1
Nummer 3 des Sachsischen Gewalthilfegesetzes und im Vorblatt ausdricklich aufzunehmen. Nur so ist diese
spezifische Form geschlechtsspezifischer Gewalt bei Bedarfsplanung, Finanzierung, Fachkraftequalifizierung,
Qualitatssicherung, Weitervermittlung und Datenerhebung verlasslich sichtbar.

Sachsens Vorreiterrolle konsequent fortfiihren

Der Freistaat Sachsen hat weibliche Genitalverstimmelung friih aufgegriffen und den Aufbau spezialisierter
Beratung, Pravention und Fachkrafteschulung unterstitzt. Die Férderung Uber die Richtlinie Integrative
MaRnahmen bildete dafir Gber Jahre eine wichtige Grundlage. Staatsministerin Kdpping hat mehrfach
offentlich hervorgehoben, dass Sachsen bei diesem Thema eine Vorreiterrolle einnimmt und insbesondere das
SAIDA Kompetenzzentrum als Leuchtturmprojekt bezeichnet.

Entscheidend ist die Wirkung: In Sachsen entstanden spezialisierte Strukturen, die in Mitteldeutschland lange
fehlten und Uber die Landesgrenzen hinaus fachliche Strahlkraft entwickelt haben. Fir mehrere Tausend
betroffene und gefahrdete Madchen und Frauen im Freistaat werden dadurch Zugangshirden kleiner und die
Chancen auf fachgerechte Beratung, wirksamen Schutz und medizinische Versorgung grofRer.

Mit dem Sachsischen Gewalthilfegesetz besteht die Moglichkeit die bislang vor allem integrationspolitisch
gefdrderte Arbeit nun strukturell im Gewalthilfesystem zu verankern. FGM ist eine spezifische Form
geschlechtsspezifischer Gewalt. Ihre Pravention und Bearbeitung verbinden Gewalthilfe, Jugendhilfe,
Gesundheitsversorgung, Bildungswesen, Verwaltung und Justiz. Integrationsmafnahmen kénnen wichtige
Zugange eroffnen, ersetzen aber nicht die verbindlichen Schutz- und Versorgungswege des Gewalthilfesystems.

Weibliche Genitalverstiimmelung im Gesetz sichtbar machen

Der Entwurf benennt in § 2 Absatz 1 Nummer 4 Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung,
Zwangsprostitution und Gewalt im Namen der sogenannten Ehre ausdriicklich. FGM erscheint dagegen nur in
der Ausgangsanalyse und in der Begrindung zu § 2 Absatz 1 Nummer 3. Die Begriindung ordnet die
Fachberatung zutreffend ein. Fiir die praktische Umsetzung ist die Sichtbarkeit im Gesetzestext dennoch
entscheidend: Was nur mitgemeint ist, wird bei konkreten Planungs-, Forder- und
Quialifizierungsentscheidungen leicht nicht mitbedacht.

Die Grolenordnung bestatigt den eigenstandigen Handlungsbedarf. Nach der SAIDA-Schatzung 2025 leben in
Sachsen rund 2.125 von FGM betroffene oder bedrohte Madchen und Frauen; darunter sind mehr als 650
bedrohte Madchen. Die Schatzung bildet keine amtlich registrierten Einzelfdlle ab, sondern das auf
Bevolkerungs- und Pravalenzdaten beruhende Ausmali. Gerade die grofRe Differenz zu den wenigen bekannten
Gefahrdungsfallen zeigt das Dunkelfeld. Die SAIDA Fachberatungsstelle begleitete 2025 insgesamt 402 Falle und
fUhrte 836 Beratungen durch. Ein wachsender Anteil entfiel auf Fachkrafte, die Unterstltzung bei der
Einordnung und Bearbeitung eines Falls bendtigten.

FGM verlangt besondere Kenntnisse Uber gesundheitliche Folgen, familidre und intergenerationelle
Gewaltdynamiken, Gefahrdungseinschatzung, medizinische Versorgung, Schwangerschaft und Geburt sowie
Uber rekonstruktive Behandlungsmoglichkeiten. Nicht jede erstkontaktierte Fachkraft muss diese Expertise
selbst vorhalten. Sie muss eine mogliche Betroffenheit oder Gefahrdung erkennen, sicher ansprechen und
rechtzeitig spezialisierte Fachberatung hinzuziehen kénnen.
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Weil FGM mehrere Rechts- und Versorgungssysteme berthrt, zeigt die Fach- und Fallarbeit pars pro toto, ob

FGM als Priifstein des Gewalthilfesystems

das neue Gewalthilfesystem auch bei komplexen Bedarfen funktioniert. Sichtbar werden insbesondere Liicken
an den Schnittstellen zum Gesundheitswesen, zur Kinder- und Jugendhilfe und zur Verwaltung sowie
unterschiedliche Zugangshirden. Werden diese Schnittstellen verlasslich geregelt, verbessert dies zugleich den
Zugang fir Betroffene anderer Gewaltformen mit komplexem Schutz- und Versorgungsbedarf.

Schwangerschaft und Geburt als Schlisselmoment

Schwangerschaft und Geburt sind ein Schltisselmoment fir Schutz, Beratung und Unterstitzung, weil
betroffene Frauen dann zuverlassig mit dem Gesundheitswesen in Kontakt kommen. Die Betroffenheit und die
individuelle Bedarfslage missen erkannt, gesundheitliche Folgen fachgerecht eingeordnet, die geburtshilfliche
Versorgung geplant und spezialisierte Fachberatung einbezogen werden. Hat eine betroffene Frau Tochter oder
bringt sie eine Tochter zur Welt, ist dieser Kontakt zugleich ein wichtiger Anlass fir praventiven Kinderschutz.

Diese Schnittstelle ist Uber FGM hinaus bedeutsam, etwa flir Frauen nach sexualisierter Gewalt oder mit
besonderen Bedarfen. Mangelnde Sprachkenntnisse, ein ungeklarter Aufenthaltsstatus, fehlender
Krankenversicherungsschutz oder belastende Erfahrungen mit Institutionen kénnen den Zugang zusatzlich
erschweren. Deshalb missen Gesundheitswesen, Fachberatungsstellen und andere erstkontaktierte
Einrichtungen strukturiert vernetzt sein und eine zeitnahe, bedarfsgerechte Weitervermittlung sicherstellen.

Eine konkrete Antwort auf diesen Qualifizierungsbedarf gibt das Universitatsklinikum Leipzig in Kooperation mit
SAIDA International e.V. ab dem Wintersemester 2026/27 mit dem neuen interprofessionellen Wahlfach
,Gemeinsam handeln: FGM/Genitalverstimmelung im interprofessionellen Kontext erkennen, verstehen und
versorgen”. Studierende der Humanmedizin und der Hebammenwissenschaft lernen dort, FGM zu erkennen,
den Versorgungsbedarf einzuschatzen, die Geburt zu planen, traumasensibel zu handeln und Pravention
einzubeziehen. Die ausdriickliche Benennung von FGM im Gesetz macht diesen Qualifizierungsbedarf in
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sichtbar und erleichtert die Ubernahme solcher Lehrangebote an
weiteren Ausbildungsstatten.

Kinder und Jugendliche eigenstandig erfassen

§ 1 Absatz 2 Satz 1 des sachsischen Entwurfs erfasst Kinder und Jugendliche, soweit sie Gewalt gegen
nahestehende Dritte miterlebt haben oder miterleben. Diese Formulierung folgt § 2 Absatz 3 GewHG. Sie bildet
jedoch die Situation eines Madchens nicht eindeutig ab, das selbst von Genitalverstimmelung bedroht oder
betroffen ist. Zugleich geht § 4 Absatz 4 GewHG davon aus, dass sich ein Kind selbststandig an eine
Fachberatungsstelle wenden kann. Der eigensténdige Beratungszugang muss daher auch fur direkt betroffene
oder bedrohte Kinder und Jugendliche eindeutig gesichert werden.

SAIDA ist nach § 75 SGB VIl als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt; zum Team gehoren insoweit erfahrene
Fachkrafte im Kinderschutz. Diese Verbindung von spezialisierter Gewaltberatung und Kinderschutz ist ein
wesentliches Qualitdtsmerkmal, wenn Fachstellen Mitter sowie Kinder und Jugendliche beraten. Sie ermdglicht,
spezialisierte Beratung friihzeitig in die Schutzplanung einzubeziehen, ohne Aufgaben und Anspriiche nach dem
Achten Buch Sozialgesetzbuch zu verdrangen. Bei FGM muss wirksamer Schutz haufig einsetzen, bevor ein
Madchen selbst Hilfe benennen oder einfordern kann.

Empfehlung fiir § 1 Absatz 2 Satz 1: Kinder und Jugendliche sind als eigenstdndig berechtigte Personen
umfasst, wenn sie selbst geschlechtsspezifische oder héusliche Gewalt erlitten haben, erleiden oder
hiervon bedroht sind oder wenn sie solche Gewalt gegeniiber nahestehenden Dritten miterlebt haben
oder miterleben.
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Das Gewalthilfegesetz des Bundes verpflichtet auf ein bedarfsgerechtes Hilfesystem. Es verlangt ausreichende

ZugangshUrden als Verantwortung des Hilfesystems

und bedarfsgerechte Schutz-, Beratungs- sowie Unterstitzungsangebote fir gewaltbetroffene Personen,
berlcksichtigt Personen mit besonderen Bedarfen und sieht eine einfache Kontaktaufnahme sowie
Unterstutzung durch die erstkontaktierte Einrichtung vor. Daraus folgt ein zentraler Grundsatz fur die
sachsische Umsetzung:

Nicht die Betroffene muss das Hilfesystem verstehen. Das Hilfesystem muss ihre Gefdhrdung verstehen
und den Zugang zur passenden Hilfe organisieren.

Zugangshirden sind vielfaltig. Sie konnen aus einer Behinderung, dem Alter, dem Wohnort im landlichen Raum,
wirtschaftlicher Abhangigkeit, fehlender digitaler oder schriftsprachlicher Kompetenz, mangelnden
Sprachkenntnissen, einem unsicheren Aufenthaltsstatus oder belastenden Erfahrungen mit Institutionen
entstehen. Keine einzelne Perspektive erfasst diese Unterschiede vollstandig. Migrationssensible und
intersektionale Fachlichkeit ist deshalb als Qualitdtsanforderung in allen Schutz- und Beratungsangeboten zu
verankern.

FGM wird noch haufig vorwiegend als migrations- oder integrationspolitisches Thema behandelt. Der
Migrationsbezug kann Zugangswege und familidre Lebenslagen beeinflussen. Er andert nicht die fachliche
Einordnung: Betroffen sind Madchen und Frauen, die in Sachsen leben und Anspruch auf Schutz, Beratung und
Versorgung haben. FGM gehort deshalb in das Gewalthilfesystem und muss dort ressortiibergreifend bearbeitet
werden.

Flr einen tatsachlich zuganglichen Beratungsweg sind insbesondere erforderlich:

barrierefreie, vertrauliche und kostenfreie Zugange,

mehrsprachige Information und eine klar geregelte Kostentbernahme fir qualifizierte Sprachmittlung,

mobile, aufsuchende und digitale Beratung erganzend zum stationaren Angebot,

aktive Information Uber spezialisierte Hilfe an Orten, an denen Madchen und Frauen bereits Kontakt zum
System haben, und

Unterstltzung bei der Kontaktaufnahme statt der bloRen Ausgabe einer Adresse.

Qualitat durch verbindliche Verfahren sichern

§ 6 GewHG verlangt hinreichend fachlich qualifiziertes Personal, fachliche Konzepte mit Qualitatssicherung und
Qualitatskontrolle, eine einfache Kontaktaufnahme und Kooperation. Kann die erstkontaktierte Einrichtung den
individuellen Bedarf nicht decken, muss sie die betroffene Person bei der Kontaktaufnahme zu einer geeigneten
Einrichtung unterstltzen (§ 4 Absatz 3 GewHG). Zu begriiRen ist, dass der Entwurf der Sachsischen
Gewalthilfeverordnung auch die unternommenen MaRnahmen der Weitervermittlung und deren Ergebnisse
dokumentiert wissen will.

Fir selten erkannte und hoch spezialisierte Gewaltformen muss die Zusammenarbeit weiter konkretisiert
werden. Vernetzung entfaltet Schutzwirkung, wenn sie in vereinbarte Zustandigkeiten, erreichbare
Ansprechpersonen und Uberprifbare Verfahrenswege Ubersetzt wird. Die fachgerechte Weitervermittlung darf
nicht davon abhadngen, ob eine einzelne Mitarbeiterin das Thema bereits kennt.

Ein landesweit abgestimmter Fachstandard zu FGM sollte mindestens regeln:

e welches Grundwissen erstkontaktierte Stellen benotigen, um Betroffenheit und Gefahrdung zu erkennen,
e wann spezialisierte Fachberatung oder kollegiale Fallberatung einzubeziehen ist,

e wie eine strukturierte Weitervermittlung mit Zustimmung der Betroffenen erfolgt,

o wie Jugendhilfe, Gewalthilfe, Gesundheitswesen, Verwaltung, Polizei und Justiz zusammenwirken,

o wie Fachkrafte regelmaRig qualifiziert und die Anwendung der Verfahren Uberprift werden und

e wie FGM als eigener Problemkreis datensparsam und aggregiert in Statistik, Bedarfsplanung und Evaluation
sichtbar bleibt.
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Spezialisierte Fachberatung umfasst dabei mehr als eine medizinische Untersuchung. Erforderlich sind eine
sorgfaltige soziale und medizinische Anamnese, psychosoziale Stabilisierung, sexualpadagogische Begleitung,
Information Uber gesundheitliche Folgen und Behandlungsmoglichkeiten sowie die Verbindung zu praventivem
Kinderschutz. Diese Aufgaben mussen in Qualitatsstandards und Weitervermittlungswegen erkennbar sein.

Konkrete Anderungsvorschlige

Regelungsort Vorschlag

,Beratungsstellen flr Frauen, die von geschlechtsspezifischer und
sexualisierter Gewalt betroffen sind, einschlieRlich der landesweiten

§ 2 Absatz 1 Nummer 3 L . . ) .
spezialisierten Beratungsstelle fir von weiblicher Genitalverstimmelung

(FGM) betroffene und bedrohte Madchen und Frauen,”

Kinder und Jugendliche ausdricklich auch dann erfassen, wenn sie selbst
§ 1 Absatz 2 Satz 1 geschlechtsspezifische oder hausliche Gewalt erlitten haben, erleiden oder
hiervon bedroht sind; eigenstandigen alters- und bedarfsgerechten

Beratungszugang sichern.

Die Zusammenarbeit verbindlich formulieren und die fachgerechte

. Weitervermittlung durch landesweit abgestimmte, schriftlich geregelte

§ 4 Zusammenarbeit . - ) ) . R
Verfahren sicherstellen. Die Einzelheiten kbnnen in der Sachsischen

Gewalthilfeverordnung und in Fachstandards festgelegt werden.

,Zu den spezialisierten Beratungsangeboten zahlt ferner die landesweite
Vorblatt Il Nummer 2

Fachstelle fiir von weiblicher Genitalverstimmelung (FGM) betroffene und
Buchstabe b

bedrohte Madchen und Frauen.”

FGM als eigenen Problemkreis abbilden und Zugange,

Planung Statistik Weitervermittlungen, Beratungsleistungen, Qualifizierungen und
Evaluation Wartezeiten mit datenschutzgerechten, aggregierten Kennzahlen
Uberprifen.

Die vorgeschlagenen Anderungen verankern FGM im Gewalthilfesystem, verbinden die spezialisierte Beratung
verbindlich mit Kinderschutz und Gesundheitsversorgung und machen den Zugang zur Hilfe verldsslich. Damit

kann der Freistaat Sachsen seine Vorreiterrolle fortfihren und die bereits vorhandene spezialisierte Beratung

und Versorgung konsequent in die neue gesetzliche Ordnung Uberfihren.

SAIDA International e.V. stellt seine fachliche und praktische Expertise fur die weitere Ausgestaltung des
Gesetzes, der Verordnung und der landesweiten Verfahren gern zur Verfligung.

Kontakt:

SAIDA International e.V.

Fachstelle Genitalverstimmelung und geschlechtsspezifische Gewalt
Simone Schwarz, Geschéaftsfiihrung

simone.schwarz@saida.de

Delitzscher Stral3e 80, 04129 Leipzig

Tel. 0341 24 74 669

saida.de | fgm-hilfe.de
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