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SACHSISCHE
STAATSKANZLEI

SACHSISCHE STAATSKANZLEI
01095 Dresden

Présidenten des Sachsischen Landtages
Herrn Dr. Matthias RoRler
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1

01067 Dresden

Beschluss des Sachsischen Landtages vom 10. November 2022 zu

dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(BUNDNISGRUNE), Christlich-Demokratische Union Deutschlands

(CDU), Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)

Drs.-Nr.: 7/11086

Thema: Digitale Souveranitat in Sachsen sicherstellen - Open
Source-Strategie erarbeiten

Sehr geehrter Herr Prasident,
namens und im Auftrag der Sachsischen Staatsregierung tGbersende ich den
Bericht zur Umsetzung der Open Source-Strategie der Sachsischen Staats-
verwaltung zum Stichtag 30. Juni 2024. Das Kabinett hat den Bericht am
27. August 2024 zur Kenntnis genommen.
Mit freundlichen Grif3en

e f
Prof. Thomas Popp

Anlage
Umsetzungsbericht zur Open Source-Strategie
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1. Grundlage

Dieser Bericht basiert auf dem Landtagsbeschluss (Drs. 7/11086) vom
10. November 2022, wonach die Staatsregierung beauftragt wird, alle zwei Jahre
Uber den aktuellen Stand der Umsetzung der ,Open Source-Strategie fur die
Sachsische Staatsverwaltung® zu berichten. Diese wurde am 20. Juni 2023 durch

das Kabinett verabschiedet und dem Landtag zugeleitet.

2. Kennzahlen

Die Open Source-Strategie (Drs. 7/11086) umfasst sechs Ziele mit jeweils
zugeordneten Kennzahlen, anhand welcher die Zielerreichung gemessen werden
kann. Diese sind quantitativer und qualitativer Art. Die quantitativen Kennzahlen
sind absolut und relativ. Zum Zeitpunkt der Strategieerstellung lagen sehr wenige
Ausgangsdaten vor. Daher sind fur die einzelnen Kennzahlen ambitionierte, aber

auch realisierbare Zielgrof3en zu definieren.

Um schnell einen ersten Uberblick fir die Staatsverwaltung zu erhalten, haben sich
die Ressorts darauf verstandigt, dass die erste Datenerhebung zunachst fur die
aussagekraftigsten Kennzahlen erfolgt. Als Betrachtungszeitraum wurde das erste
Halbjahr 2023 festgelegt.

Die Auswertung ergab folgendes Bild fur die Sachsische Staatsverwaltung:

= Zum Stichtag 30. Juni 2023 betragt der Open Source-Anteil rund 13,5 % zur
gesamten Softwarelandschaft in der Sachsischen Staatsverwaltung.
Dabei betragt der Anteil an Lizenzen mit starkem Copyleft’ rund 2/3.

= Zum Stichtag 30. Juni 2023 betragt der Nutzeranteil an Open Source-
Software rund 13 %.
Dabei betragt der Anteil an Nutzern von Software mit starker Copyleft-Lizenz

etwas mehr als 2/3.

' Siehe Kapitel 4.2 der Open Source-Strategie.
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Im ersten Halbjahr 2023 wurden fast ausschlieldlich Software mit
proprietarer Lizenz beauftragt (24 x proprietar, 1 x Open Source, 1 x
unbekannt).

Es wurden drei Schulungen mit insgesamt 14 Teilnehmenden durchgefihrt.

Insgesamt wurden acht Beitrage in Fachzeitschriften verdffentlicht.

Kinftig erfolgt die Datenerhebung fur den Betrachtungszeitraum 1. Juli des

Vorjahres bis 30. Juni des laufenden Jahres. Die Behdérden melden bis zum

31. Oktober, die Aufbereitung und Auswertung der Daten erfolgt bis zum Ende des

laufenden Jahres.

3. Zielgrolen

Ausgehend von den erhobenen Ausgangsdaten und unter Beachtung des

Betrachtungszeitraums der Strategie bis zum Jahr 2028 wurden fir die erhobenen

Kennzahlen gemeinsam mit den Ressorts ZielgroRen abgestimmt und vom
Kabinett bestatigt.

Ziel 1: Ausrichtung auf Open Source

Die Relation von Open Source-Software zur gesamten Softwarelandschaft
ermittelt in Prozent.

Die ZielgroRe wird zum Stichtag 30. Juni 2028 auf 20 % festgelegt.

Ziel 1: Ausrichtung auf Open Source

Die Wirksamkeit des Open Source-Einsatzes je System, bezogen auf die
Nutzer, ermittelt in Prozent.

Die ZielgroRe wird zum Stichtag 30. Juni 2028 auf 20 % festgelegt.

Ziel 1: Ausrichtung auf Open Source

Die Relation von Open Source-Neubeauftragungen zu allen
Neubeauftragungen ermittelt in Prozent.

Die ZielgroRe wird zum Stichtag 30. Juni 2028 auf 25 % festgelegt.

Ziel 4: Akzeptanz

Die Anzahl der durchgefuhrten Schulungen und die Anzahl bereits
geschulter Bediensteter.

Zum Stichtag 30. Juni 2028 sollen kumulativ 80 Schulungen mit insgesamt

1.000 Teilnehmenden erfolgt sein.
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= Ziel 5: Vernetzung
Anzahl veroffentlichter Beitrdge in Fachzeitschriften (z. B. Behorden
Spiegel).
Zum Stichtag 30. Juni 2028 sollen kumulativ 80 Beitrage veroffentlicht

worden sein.

4. Umsetzung

Der in der Strategie skizzierte Umsetzungspfad wurde mittels Beschluss des
Kabinetts vom 27. August 2024 weiter untersetzt. Dazu gehdren Prozesse zur
weiteren Umsetzung der Open Source-Strategie und die Festlegung der Zielgréf3en
(siehe Kapitel 3).

Die Priorisierung und Steuerung von konkreten MalRnahmen erfolgt in der
interministeriellen Arbeitsgruppe Informationstechnische Basisinfrastruktur. Dazu
wurde eine zentrale Erfassung und Pflege der Malihahmen eingerichtet. Sollte im
Rahmen der Mallnahmenevaluierung festgestellt werden, dass eine Anpassung

des Umsetzungspfads notwendig ist, wird dies zwischen den Ressorts abgestimmt.

5. Handlungsfelder / Bereiche

Zu den funf Handlungsfeldern (siehe Kapitel 7 der Strategie) sind erste
Malnahmen definiert. Dazu gehdren z. B. die Starkung der Interoperabilitat von IT-
Lésungen durch Verwendung offener Standards und Schnittstellen auch bei
proprietaren Lésungen und die Entwicklung von Schulungsangeboten fir die

unterschiedlichen Gruppen von Bediensteten (Nutzer, IT-Personal, Entscheider).

Im Bereich der Kommunikation wurden ebenso MalRnahmen entwickelt und deren
Umsetzung begonnen, dazu gehort u.a. die fortlaufende Information Uber Open
Source und deren Umsetzung uber die verwaltungseigene Plattform ,Zentrale

Informationen, Wissen und Daten®.
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In den Jahren 2023 und 2024 wurden bislang flnf Pilotprojekte mit finanzieller

Unterstltzung begonnen, davon zwei bereits erfolgreich abgeschlossen.

» Landesamt fur Geobasisinformation Sachsen:
Analysedienst flur Basiskomponente Geodaten als Open Source-Lésung
= Sachsisches Krankenhaus Arnsdorf:
IT-Service Management-Tool ,iTop*
= Sachsisches Krankenhaus GroRschweidnitz:
Servervirtualisierung und Backup mit "Proxmox"
= Sachsisches Krankenhaus Rodewisch:
Webproxy mit ,Squid*®
= Sachsisches Staatsministerium flr Regionalentwicklung:

Validierung der Server- und Desktopvirtualisierung mit ,,Proxmox*

6. Verzahnung

Die Umsetzung der Open Source-Strategie fur die Sachsische Staatsverwaltung
erfolgt nicht losgeldst, sondern in Abstimmung mit anderen Strategien und

Entwicklungen.

Aus der Arbeit der AG Cloud-Computing und Digitalen Souveranitat des IT-
Planungsrates ist u.a. das Zentrum fir Digitale Souveranitat (ZenDiS)? entstanden.
Ein wichtiges Projekt ist die Entwicklung eines Standardarbeitsplatzes (OpenDesk)
auf Open Source-Basis. Der Freistaat Sachsen unterstitzt beide Anliegen und hat
jeweils eine Absichtserklarung® unterzeichnet. Die Staatskanzlei hat zum Beitritt
des Freistaates Sachsen zu ZenDiS bereits Gesprache geflhrt. Der Beitritt wird fur

das zweite Halbjahr 2024 angestrebt.

Ein weiteres Produkt von ZenDiS ist die Open Source Code Plattform fur die
offentliche Verwaltung. Der Freistaat Sachsen wird ,Open CoDE“* kiinftig nutzen,

um einen Austausch zwischen Akteuren aufzubauen. Open Source-Projekte, die

2 https://zendis.de (zuletzt aufgerufen am 5. Juni 2024)

316. Dezember 2021 und 23. November 2022
4 https://opencode.de/de (zuletzt aufgerufen am 5. Juni 2024)
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durch oder im Auftrag der Staatsverwaltung entwickelt werden, sollen die Plattform

ebenfalls nutzen.

Derzeit erfolgt bei der FITKO der Aufbau des produktiven Betriebs der Deutschen
Verwaltungscloud (DVC)®. Die ersten Leistungen sollen Ende 2024 Uber die
foderale Infrastruktur abrufbar sein. Damit wird ein wichtiger Schritt geschaffen, um
Open  Source-Losungen  deutschlandweit auf den  unterschiedlichen
Verwaltungsebenen nutzbar zu machen. Der Staatsbetrieb Sachsische
Informatikdienste berlcksichtigt bei der Implementierung der selbst betriebenen
Plattform sowie im Rahmen der Neuvergabe des Sachsischen Verwaltungsnetzes
die Standards der DVC, damit Sachsen kunftig nicht nur Nutzer, sondern potentiell

auch Anbieter werden kann.

Die vom Sachsischen Kabinett verabschiedete Strategie zur digitalen
Transformation der Sachsischen Staatsverwaltung beinhaltet fir den Bereich
Digitale Infrastruktur & Souveranitat ein eigenes Handlungsfeld. Die Erstellung und

die Umsetzung der Open Source-Strategie stellen dabei eigene MaRnahmen dar.

7. Stakeholder

Um die Ziele der Strategie zu erreichen, ist ein intensiver Austausch und eine enge
Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachen und Stakeholdern notwendig.
Die unterschiedlichen Stakeholder sind entsprechend ihrer Bedarfe und Rollen im

Rahmen der Strategieumsetzung einzubinden.

Die SK hat mehrere Gesprache mit Softwareherstellern aus dem Open Source-
Bereich gefuhrt um auszuloten, welche Moglichkeiten der Zusammenarbeit

gesehen werden.

Am 2. November 2023 fand die Veranstaltung ,Sachsen — digital und souveran®in
Dresden statt. Dabei wurde Vertretern aus der Landes- und
Kommunalverwaltungen die Aktivitaten des ZenDiS und der DVC vorgestellt.
Vertreter der Open Source Business Alliance und des Weizenbaum-Instituts

wurden zur Diskussion eingeladen.

5 https://deutsche-verwaltungscloud.de/ (zuletzt aufgerufen am 5. Juni 2024)
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8. Weiteres Vorgehen

Die bislang nicht erhobenen Kennzahlen der Strategie werden sukzessive und in
Abstimmung mit den Ressorts in die Datenerhebung mit aufgenommen. Die noch

fehlenden ZielgréRen werden entsprechend festgelegt.

Die einzelnen MalRnahmen sind — abgleitet aus den Zielen und Handlungsfeldern
— im Rahmen der Umsetzung mit konkreten Aufgaben, Zustandigkeiten,
Ressourcenbedarfen und  Meilensteinen zu  untersetzen sowie im
Malnahmenkatalog nachzuhalten. Die Reihenfolge und die Prioritaten sind

festzulegen. Die priorisierten MalRnahmen sind umzusetzen.

Soweit fur die Umsetzung der Open Source-Strategie zusatzliche
Personalressourcen oder Sachmittel erforderlich sind, stehen diese unter dem

Vorbehalt der Mittelbereitstellung durch den Haushaltsgesetzgeber.
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